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Interessado: DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS
I — Relatério:

Vém 2 Procuradoria Administrativa os autos do Processo Licitatério n® 9/2017-00009CMP, que tem por
escopo a locagfio de software para gestio da folha de pagamento da Camara Municipal de Parauvapebas.
Comp&em os autos em epigrafe, nesta ordem: memorando n? 137/2017, em que a autoridade solicitante expde as
razdes pelas quais enseja a contratacio em tela (fls. 01/02); quadro de guantidades e precos (fls. 03); meméria de
calculo (fls. 04); memorando n® 092/2017, solicitando dotagfio orcamentdria (fls. 05); indicaciio de dotagdo (fls.
06); termo de referéncia (fls. 07/26); justificativa de indices contdbeis de qualificacio econbmico-financeira (fls.
27/28); despacho para pesquisa de pregos (fls. 29); oficios de pesquisa de pregos n? 316, 318 e 320/2017 (ﬂé. 30,
32 e 34); cotages de pregos (fls. 31, 33 e 35); declaragiio de adequagfio orgamentdria e financeira (fls. 36);
autorizacfio de abertura (fls. 37); cdpia da Portaria n® 040/2017, que compﬁe“a Equipe de Pregio (fls. 38);
autuacio (fls. 39); minuta de edital e anexos (fls. 40/100) e despacho a Procuradeoria Geral Legislativa para
andlise de edital e anexos, nos termos do artigo 38, pardgrafo dnico, da Lei Federal n® 8.666/1993 (fis. 101'.).A
andlise da demanda por esta Especializada decorre do Expediénte Interno n® 048/2017-PG/CMP.

O processo estd regularmente autuado, desenvolvido em ordem cronoldgica, laudas numeradas e

rubricadas. Os documentos estéo lavrados por quem de direito. E o relatério.

1T - Anglise Juridica:
IL.1 — Da Modalidade, Tipo de Licitaciio e Critério de Julgamento Eleitos:

O artigo 37, inciso XXI, da Constituiciio Federal determina que as obras, servigos, compras e alienacOey\
da Administragfio Piblica sejam precedidas de licitag@io pablica que assegure igualdade de condigtes a todos os )

concorrentes, ressalvados os casos especificados na legislacfio. Veja-se:
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Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéio, as obras, servigos, compras e
alienagdes serfio contratados mediante processo de licitagio piblica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigactes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéneias de qualificagfio técnica ¢ econdmica

indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagQes.

Nesse contexto, segundo se infere do artigo 3% da Lei Federal n® 8.666/93, a licitagio € o procedimento
destinado a assegurar a prevaléncia do principio constitucional da isonomia na contratagdo de obras, servié;'os e
compras, possibilitando 2 Administragio o acesso 2 proposta mais vantajosa, devendo ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,
probidade administrativa, vinculagio ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo e outros mais que lhe

sejam correlatos.

O pregio ndio consta do rol das modalidades de licitagio previstas no artigo 22 da Lei Federal n®
8.666/1993, tendo sido introduzido no ordenamento juridico pétrio através da Lei Federal n? 10.520/2002, que
também Ihe conferiu procedimento administrativo distinto do regulamentado pelo Estatuto das Licitagbes. Com
efeito, no caso especifico do pregio, o diploma legal a ser primariamente observado é a Lei Federal n®
10.520/2002, aplicando-se os ditames da Lei Federal n® 8.666/1993 apenas de modo subsididrio. Temos, assim,
para anilise, edital de licitagio na modalidade de pregdo (art. 1%, Lei 10.520/02), do tipo menor prego por item

(art. 42, X, Lei 10.520/02 e arts. 45, § 1%, I, ¢ 40, VII, Lei 8.666/1993).

Saliento que, h4 muito, foi ultrapassada a ideia de que bens como 0s que compdem o objeto do presente
certame ndo pudessem ser licitados mediante a modalidade do pregdo. Os bens e servigos de tecnologia da
informagio que possam ser clara e objetivamente definidos no edital, através de padrdes de especificagiio usuais
no mercado, caracterizam-se como bens comuns, devendo, portanto, ser licitados através de pregdo. O Manual

de Licitacdes e Contratos do Tribunal de Contas da UniZo bem define o que sejam bens comuns:

“0 bem ou o servigo serd comum gquando for possivel estabelecer, para efeito de
julgamento das propostas, mediante especificactes utilizadas no mercado, padi'ﬁes de
qualidade e desempenho peculiares ao objeto.

. Si#o intimeros os objetos a serem licitados que nfo sfo vistos com clareza pelo gestay

com o intuito de definir se o objeto € comum ou nfo. O legislador procurou,
2
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de lista anexada ao Decreto n® 3.3535, de 2000, definir os bens ou se

comum. No entanto, essa lista foi considerada meramente exemplificativa, em razio da
impossibilidade de se listar tudo que é comum.

Cabe ao gestor, na busca da proposta mais vantajosa para a Administracgo, decidir-se
pela modalidade pregdo sémpre que o objeto for considerado comum. Quando a
opgiio ndo recair sobre a modalidade pregio, o gestor deve justificar, de forma

motivada e circunstanciada, sua decisio.™

Especificamente quanto aos bens e servicos de tecnologia da informagdo, trago a baila os entendimentos

da Nota Técnica n® 02/2008—SEFTI/TCU, do Tribunal de Contas da Unido, que corroboram o enquadramento

de bens e servigos de tecnologia da informago como comuns, para os efeitos da Lei Federal n® 10.520/2002:

Entendimento L. A Ticitagio de bens e servicos de tecnologia da informagio
considerados comuns, ou seja, aqueles que possuam padrSes de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos pelo edital, com base em especificagSes usuais no
mercado, deve ser obrigatoriamente realizada pela modalidade Pregdo,
preferencialmente na forma eletronica. -

Quando, eventualmente, nio for ‘viz’we.l utilizar essa forma, deverd ser anexada a
justificativa correspondente.

Entendimento II. Devido & padronizagio existente no mercado, os bens e servigos de
tecnologia da informacfio- geralmente -atendem a protocolos, métodos e técnicas
preestabelecidos e conhecidos e a padrdes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes usuais no mercado. Logo, via de
regra, esses bens e servigos devem ser considerados comuns para fins de utilizagio da
modalidade Pregio.

Entendimento III. Servigos de TI cuja natureza seja predominantemente intelectual
niio podem ser licitados por meio de pregio. Tal natureza € tipica daqueles servigos
em que a arte e a racionalidade humanas sfio essenciais para sua execucdo satisfatéria.
Niio se trata, pois, de tarefas que possam ser executadas mecanicamente ou segundo
protocolos, métodos e técnicas preestabelecidos e conhecidos.

Entendimento IV. Em geral, nem a complexidade dos bens ou servicos de tecnologia
da informagio nem o fato de eles serem criticos para a consecugdo das atividadeé dos

entes da Administracio descaracterizam a padronizagio com que tais objetos s3

)3

Tribunal

<htips:/facessoseguro. teu.gov.br/porial/page/portal/ TCU/comunidades/licitacoes_contratos>.

de

Contas

da Unido,  Manual  de LicitagGes & Contratos. 3 Edigio.  Disponivel g

3
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relevincia desses bens e .servigos justificam o afastamenio da obrigatoriedade de se
licitar pela modalidade Pregio.

Entendimento V. Nas aquisicbes mediante Pregio, o gestor deve avaliar a
complexidade demandada na preparagiio das propostas pelos evcntuais. interessados e
buscar definir o prazo mais adequado entre a data de publicacio do aviso do Pregio e
a de apresentacdo das propostas, a qual nunca poderd ser inferior a 8 dias Gteis, de
modo a garantir a isonomia entre os interessados que tenham acessado especificacdes
do objeto antecipadamente, por terem colaborado na fase de plancjamento pelo
fornecimento das informagdes mercadolégicas e técnicas necessdrias, e os demais
interessados. Desse modo, procurar-se-a ampliar a possibilidade de competicio.
Entendimento VI, A decis@o de nfio considerar comuns determinados bens ou servigos
de tecnologia da informagdo deve ser justificada nos autos do processo licitatério.
Nesse caso, a licitagiio niio podera ser do tipo “menor preco”, visto que as licitagoes do

tipo “menor prego” devem ser realizadas na modalidade Pregiio?

Para reforgar, hd que se exaltar as disposicbes do Decreto Federal n? 7.174/2010, que determina a
utilizacdo da modalidade do pregdo, preferencialmente na forma eletronica, para a aquisiciio de bens e servigos
de informadtica e automacio considerados comuns, conforme se observa do pardgrafo 12 do seu artigo 9%, abaixo

transcrito e destacado:

Art. 9°Para a contratagiio de bens e servicos de informatica e automacio, deverio ser
adotados os tipos de licitacio “menor pregco” ou “técnica e prego”, conforme
disciplinado neste Decreto, ressalvadas as hipéteses de dispensa ou inexigibilidade
previstas na legislacio.

§ 1° A licitacde do tipo menor prego sera exclusiva para a aquisicio de bens e
servicos de informatica e automagio considerados comuns, nh forma do
paragrafo dnico do art. 12 da Lei n? 10.520, de 2002, ¢ devera ser realizada na
modalidade de pregio, preferencialmente na forma eletrénica, conforme
determina o art. 4° do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 2005, '

§ 2° Serd considerado comum o bem ou servigo cuja especificac@io estabelecer padriio
objetivo de desempenho ¢ qualidade e for capaz de ser atendida por varios

fornecedores, ainda que existam outras solucdes disponiveis no mercado.

2 COSTA, Gustavo Vidigal, Pregéio para contratagio de bens e servicos em Tecnologia da Informaciio — Sistema (software) em Gestio Pablica. Revista

do TCU n? 119.
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Considerando, no caso concreto, que o objeto do certame pdde ser facilmente especificadb no edital e no

termo de referéncia, bem assim, a facilidade na obtengio de propostas de precos para balizamento do valor
estimado do certame, hd que se constatar que o objeto em questio ndo possui especificidades que impegém o
manejo da modalidade eleita. Restando configurada a caracteristica de bem comum, correta, portanto, a

realizacio de licitagiio pela modalidade do pregio.

Em consequéncia, também se observa que o tipo eleito guarda total consonéncia com as disposi¢Ges da

Lei Federal n® 10.520/2002:

Art, 42 A fase externa do pregio serd iniciada com a convocacgio dos interessados e
observard as seguintes regras:

(.)

X - para julgamento e classificagio das propostas, serd adotado o critério de menor
prego, observados 0s prazos maximos para fornecimento, as especificagdes técnicas e

parfimetros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

A despeito disso, temgs que a adocio do tipo de licitagio “menor preco”, nio dispensa a expressa
referéncia ao critério de julgamento das propostas, se por item, por lote ou global. Com efeito, ndo hd como falar
em tipo de licitag@o sem o vincular aos critérios de julgamento. A esse respeito, confira-se a dicgdo legal relativa

aos tipos licitatorios:

Art. 45. O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitago
ou o responsavel pelo convite realizé-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério € de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferico pelos licitantes ¢
pelos orgios de controle.

§ 12 Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagiio, exceto na modalidade
CONCUISo: |

I - a de menor prego - quando o critério de selecio da proposta mais vantajosa para a
Administraciio determinar que serd vencedor o licitante que apresentar a proposta de

acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor prego;

Embora préximos, ndo se deve igualar os conceitos de tipo de licitagfio e de critério de julgamento,

posto que diferenciados pelo préprio Estatuto das Licitagtes:
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Art. 40. O edital conterd no predmbuto o nimero de ordem em série anual, o nome da

reparticiio interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugiio e o tipo da
licitacdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagio e proposta, bem como para inicio da abertura dos
envelopes, e indicar4, obrigatoriamente, o seguinte:

(...)

VII — critério para julgamento, com disposicGes claras € pardmetros objetivos;

In casu, observo mengio expressa ao critério de julgamento do certame, qual seja, o item, o que amplia
o leque de participantes na licitaco, guardando total consonéncia com o entendimento do TCU:
~
“E obrigatéria a admissdo da adjudicacho por item e ndo por preco global, nos editais
das licitagBes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que néio haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participaciio de
licitantes que, embora nZo dispondo de capacidade para a execugio, fornecimento ou
aquisicdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relacdo a itens ou untdades

autdnomas, devendo as exigéncias de habilitagio adequar-se a essa divisibilidade.”

A vista de entender regular a eleicio da modalidade pregfio (art. 1% Lei n® 10.520/2002), do tipo ¢
critério de julgamento de menor prego por item (art. 42, X, Lei n® 10.520/02 e arts. 45, § 1%, 1, e 40, VII, Lei n®

—~ 8.606/1993), passo a anélise especifica dos autos e das minutas que compdem o aludido processo licitatério.

p—

I1.2 — Do Processo Licitatério n® 9/2017-00009CMP:
I1.2.1 — Da Justificativa para a Contratacio:

Registro, de inicio, que a2 manifestacio da Procuradoria Geral Legislativa, nos processos licitatérios e
afins, restringe-se aos aspectos meramente técnico-juridicos, nfo cabendo andlise quanto & conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, inclusas na esfera de discricionariedade do gestor. Também nfio compete ao

juridico aquilatar a justificativa apresentada pela Administra¢@o para tais aquisicdes, mas, tio somente, verificar

i

Dito isto, observo que a necessidade da locagiio em comento estd escorada no memorando n® 137/2017,

sua existéncia e adequacgfo face ao que determina a legislaciio em vigor.

da Diretoria Administrativa, em que a autoridade solicitante expde, de modo sucinto, as razoes que a levaram a\»

3 Stimula n® 247, aprovada na Sessio Ordindria de 10112004, D.O.U. de 23.11.2004

Avenida F, Quadra 33, Lote Especial, Bairro Beira Rio I, CEP: 68.515-000 — Paravapebas - Pid '
: Fones: (94) 3346-3914/3346-3913"



ESTADO DO PARA
PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL LEGISLATIVA
PARECER INTERNO Ne ¢19/2017

consorcio piblico para a redugio do custo fixo de desenvolvimento do software; (iv)

vantajosidade de se adquirir a licenga permanente do software’

No caso em anilise, observa-se possivel identidade do objeto com o que compde o Processo Licitatério
n? 9/2017-00003CMP, cujo escopo € a contratacio de software para a gestio de informagtes de Contabilidade,
‘Licitagdes e Contratos, Almoxarifado, Patrimdnio e Portal da Transparéncia da Cimara, atualmente ainda em
fase interna, sendo imprescindivel que a autoridade competente justifique a adogiio de processo apartado para a
presente locagio de software, principalmente sob o ponto de vista da economicidade e da conveniéncia para a
Administragfio, ji que o prdprio termo de referéncia do processo atual, no item pertinente & funcionalidade do
programa, determina‘a necessidade de integragfo deste com os demais softwares de gestiio a serem adquiridos
pela Casa (item 3.1, subitens III, IX e LIII, por exemplo). Nesse aspecto, a seguinte decisdo do Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais, referente a certame para locagio de sistemas de gestiio piblica:

“De fato, este Tribunal vem entendendo pela obrigatoriedade da subdivisio técnica em
parcelas de objetos licitados quando vidvel — por exemplo, na Representagio n.
732112, Relator Conselheiro Antdnio Carlos Andrada, Sessido do dia 05/06/2007 —,
para ampliacio da competitividade e para melhor aproveitamento dos recursos do _
mercado, desde que ndo se percam de vista os ganhos de escala.

Entendo, entretanto, que devem ser aferidas as condiges para esse parcelamento caso
a caso, cuja opgio deve estar sujeita & devida explicitagio de suas razdes, como ensina
o Professor Calos Pinto Coelho Motta.

Com a devida vénia ao estudo elaborado pela drea técnica, entendo que a solucdo
tecnoldgica pretendida pelo Municipio — embora para utilizagio ampla, em diversas
dreas da Administragio — ndo prescinde da operacionalizacio integrada, ou seja, deve
facilitar a gestio coordenada das diversas dreas, o que significa dizer que os softwares

devem neccessariamente “conversar entre si”, possibilitando ao gestor uma visio

articulada.

Essa necessidade, & primeira vista, sem aprofundamento fitico e técnico, indica
dificuldade de se franquear a contratac@o dos diferentes médulos a diversas empresas
distintas, vez que a operacionalizagio da gestio integrada seria bastante complexa.

{...] cabe a recomendagio ao gestor para que avalie e registre, neste certame e nos

futuros, nos autos dos procedimentos licitatérios, os estudos devidos, para que se

Manual de Boas Priticas em Licitagfio para Contratagiio de Sistemas de Gestio Piiblica. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerai

Horizente, Janeiro de 2013, Disponivel em http://www.lce. mg.gov,bt/IMG/2015/Mamal %20Final_Editado_26%2001%201 5%20pdf .pdf
8
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adote, ou nio, a solugio de subdivisdo em parcelas do objeto a ser licitado.” (Dentincia

n® 811.915 — Segunda Camara. Rel. Cons. Sebastifio Helvécio, j. em 04/10/2012)

Hi4, assim, que ser reavaliada a justificativa apresentada nos autos, de forma a apontar a vantajosida&e da
opcio pela locacio remunerada de software para a Administragio, em vista de outras solugdes de tecnologia da
informacio porventura disponiveis, bem assim, para que sejam indicados os critérios técnicos que justificaram a
ndo incluso da presente locagéio no conjunto do Processo Licitatério n® 9/2017-00003CMP, especialmente para
se comprovar a auséncia de prejuizo na cisdo dos programas, considerada a necessidade de interface entre eles

apontada no termo de referéncia, nos termos do que entende o Tribunal de Contas da Unidd.

11.2.2 — Da Pesquisa de Precos;

O preco estimado do certame em andlise decorren da média exiraida de cotagBes realizadas pelo
Departamento de Compras da Casa junto a trés fornecedores distintos, atendendo, a principio, aos parémetros

pacificamente admitidos na doutrina patria, conforme nos ensina o Professor Joel Niebuhr:

“Em terceiro lugar, ndo se pode deixar de justificar a vantajosidade do prego
registrado na ata que se pretenda aderir. E de presumir que o prego registrado na ata
seja vantajoso. Sem embargo, esta presuncdo ndo € absoluta ¢ ndo dispensa quem
pretende aderir fazer a sua propria pesquisa de precos no mercado, (...). A pesquisa
de precos pode ser realizada, dentre outros meios, com a consulta a trés
potenciais fornecedores ou prestadores de servicos e com a pesquisa dos valores
de outros contratos on mesmo outras atas de registro de precos que tenham
objetos idénticos ou semelhantes ao que se pretenda aderir, na forma do inciso V

da Lei n® 8.666/93.”" (Destaquei)

Nio obstante, este critério ndo garante, por si s6, o atendimento da finalidade da pesquisa de prégos.
Com efeito, em diversas ocasides o Tribunal de Contas da Unifio apontou falhas em pesquisas de precos que,
formalmente, atendiam a orienta¢dio acima ressaltada, mas que ndo foram eficientes em fixar um pardmetro de
pregos aceitdvel, condizente com a realidade do mercado. Nesse sentido, os documentos acostados as fothas 30,
32 e 34 dos autos evidenciam que a pesquisa careceu de pardmetros objetivos de andlise por parte dos
fornecedores pesquisados, 0 que pode acarretar em precos ndo represeniem a realidade de mercado para o

servigo que a Administragio pretende contratar.

8 Ac6rdio n® 2.471/2008 — Plendrio.
7 NIEBUHR, Joel de Menezes, Licitagiio Pblica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2015.
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O desempenho da pesquisa de pregos é uma fungfio direta da qualidade da especificagio do objeto.
Quando mais deficiente a descricio do que se pretende comprar, menor a coeréncia dos pregos de referéncia. No
caso, a pesquisa soliciton prego pela “locacio de software e suporte técnico para gestdo da folha de pagamento e
controle de pessoal” da Cimara Municipal, sem indicar as funcionalidades minimas de contetdo obrigatorio no
programa, muito embora tais especificagdes constem do termo de referéncia. A pesquisa ndo indicou os
parimetros minimos para a fixagio de pregos sobre os quais deveriam se debrugar os fornecedores, sequer tendo
indicado a totalidade do objeto a ser contratado (omissdo do treinamento, por exemplo), levando a estimativas
inadequadas, com consequente utilizagiio de pardmetro inadequado para andlise da viabilidade da contratagio e

dificuldade de justificar as estimativas quando necessério. Nessa toada, o TCU j4 assentou entendimento:

“(...) Esclarego que prego aceitdvel é aguele que n3o representa claro viés em refagiio
ao contexto do mercado, ou seja, abaixo do limite inferior ou acima.do maior valor
constante da faixa identificada para o produto (ou servico). Tal consideracfo leva a
conclusdo de que as estimativas de pregos prévias as licitagSes, os valores a serem
aceitos pelos gestores antes da adjudicacdo dos objetos dos certames licitatorios, bem
como na contrataciio e posteriores alteraces, por meio de aditivos, € mesmo os
pardmetros utilizados pelos Orgdos de controle para caracterizar sobrepreco ou
superfaturamento em contratacdes da drea de TI devem estar baseados em uma "cesta
de precos aceitdveis”. (...} Além disso, qualquer comparaciio deve ser feita em
épocas proximas e, especialmente com relaciio a servigos, levando-se em conta as
condicdes de contratacio especificas de cada caso analisado (fatores a serem
considerados: quantidade contratada, necessidade de parcelamente na entrega
do produto, local de entrega do produto ou da prestacio do servigo, impostos
incidentes nesse local, exigéncias de qualificacio da equipe técnica, condicdes e
local para prestacio de assisténcia técnica pelo contratado, entre tantos outres).
37. Destaco que a utilizacio de fontes que nfio sejam capazes de espelhar o
mercado de TI para produtos com certa complexidade ou servigos fomegidos
para o setor publico- como sites na Internet, inclusive internacionais -, pode
servir apenas como mero indicativo para o gestor ou para os agentes de centrole,
sem que sirvam, por si sbs, para imputacio de sobrepreco on

superfatnramento.” {Acérdio n? 2.170/2007 — Plendrio) (Destaquei)

“(...) O instrumento convocatério € a lei do certame e ndo poderia ser desrespeitad

em hipétese alguma. Essa regra vale mesmo diante do alegado excessivo nd
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propostas fora das especificacdes do edital que, diga-se, foram muito mal elaboradas,

haja vista o fato de que os cartuchos tinham sido descritos sem um elemento essencial
(a durabilidade), conforme Quadros A e B (fls. 29/35 e 182/184), ¢ ainda foi adotada
na sua descrigiio a expressio diibia “tipo original” (subitem 5.14, fls. 10).

Essa circunstincia impossibilita até mesmo verificar a sobrevalorizagio de pregos
estimados e ofertados ou a potencialidade de danos do Erdrio advindos de uma
eventual adjudicagio do objeto em favor da empresa Microsens Lida. A razdio € que
ndo se pode afirmar o que o or¢camento estimativo efetivamente levou em conta e
nem se todas as participantes tinham em mente o mesmo produte ao
apresentarem suas propostas (como aconteceria se houvesse uma especificacao

clara e objetiva).” (Acérddo n® 998/2009 — Plendrio) (Destaquei)

Recomenda-se, assim, a realizacio de nova pesquisa de pregos, escoimada dos fatores supra apontados,

dotando de maior seguranga a parametrizagfo do valor do presente certame.
I1.2.3 - Do Edital:

Pelo principio da economicidade, e sem prejuizo das observagdes dos itens anteriores, passa-se & andlise
das minutas do certame, a fim de confrontd-las com os dispositivos legais pertinentes (artigo 40 da Lei Federai n®
8.666/1993 e artigos 3° e 42 da Lei Federal n? 10.520), além das demais normas pertinentes a matéria. Da

andlise da minuta juntada aos autos, evidencio a necessidade das seguintes alteracdes:
- Ttem 9: o item em questdio traz as condi¢des de participacio no certame, Considerando que a presente licitagio
destina-se exclusivamente &s microempresas e empresas de pequeno porte, deve-se consignar tal direcionamento

logo no inicio do item.

- Item 9.1.2.7: o item faz referéncia a item mexXistente (9.3), demandando correcdo. <

- Itens 1{3{1;6/& lt{ﬁ’l’gs itens determinam a obrigatoriedade de apresentacfo de declaracio de enquadramento
como ME/FEPP junto com os documentos do envelope proposta para fim de concessio de preferéncia na
contratagiio (14.6), bem assim, a néio aplica¢cio do tratamento diferenciado caso ndo apresentada a declaragdo
nos moldes do item anterior (14.6.1). Considerando que o presente certame € exclusivo para as micro ¢ empresas
de pequeno porte, entendo ser dispensdvel a previsdo dos itens, j4 que ndio poderdo haver, nesta 1icitagﬁ
participantes ndo enquadradas neste regime especifico. Anoto ainda que a declaragfio de enquadramento € .'

apresentagio obrigatdria para participacdo, exigida j4 no credenciamento (item 30.4), sendo impertinente nzva )
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cobranga junto com os documentos do envelope proposta. Deve-se, portanto, reavaliar a conveniéncia de ambos

os dispositivos.

- Ttem 17: o item faz referéncia ao item 116 como se pertinente as penalidades, quando o item trata da indicagio

de responsével pela execugfio do contrato, demandando corregdo.

- Ttem 49.1; o item estabelece a desclassificacio das propostas que apresentarem “pregos excessivos”, sem, no

entanto, parametriza-los. Aqui, chamo atengfio para a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido:

"A desclassificagio das licitantes, antes da fase de lances, em decorréncia da
apresentagio de propostas cujos valores sdio superiores ao valor estimado afronta o
disposto no art. 42, inciso XI, da Lei 10.520/2002 e no art. 25 do Decreto
5.450/2005)”. (Acérddio n® 2131/2016 — Plenério) ‘

O acérdio traz o seguinte teor:

"Representacio formulada por licitante impugnara pregio eletronico para registro de
precos promovido pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (Iphan),
tendo por objeto contratagio de servicos de impressdo corporativa, com locac#o de
equipamentos e fornecimento continuo de suprimentos e consumiveis de impressio,
com valor anual estimado em R$ 2.569.594,62. Dentre as irregularidades aventadas,
apontou-se a desclassificagio das empresas participantes em etapa prévia a fase de
lances. Ao analisar o mérito, apds a oitiva do Iphan, filiou-se o relator a conclusio da
unidade técnica, no sentido de que “a desclassificagdo das licitantes anterior a fase de
lances, em decorréncia da oferta de valores acima do prego inicialmente orgado violou

o art. 25 do Decreto 5.450/2003, segundo o qual o exame da proposta classificada e

primeiro lugar quanto & compatibilidade do prego em relagio ao estimado pa
contratagiio deve ocorrer apds o encerramento da etapa de lances, in verbis: ‘Art. 25) "
Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard a proposta classificada em
primeiro lugar quanto 2 compatibilidade do pre¢co em relacfio ao estimado para
contratacio e verificard a habilitagio do licitante conforme disposictes do edital™.
Acrescentou que, além de contréria a legislacfio, a pritica adotada pelo pregoeiro estd
em desacordo com a jurisprudéncia do TCU (Ac6rddo 934/2007 1* Camara) e com o

préprio edital do certame. Com base nesse fundamento, acolhen o Plendrio a proposta

do relator de julgar a Representagdo parcialmente procedente e dar ciéncia ag Jphan
' 2
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de que “a desclassificacdo das licitantes, antes da fase de lances, em decofréncia da

apresentagiio de propostas cujos valores sfo superiores ao valor estimado afronta o
disposto no art. 49, inciso XI, da Lei 10.520/2002 e no art. 25 do Decreto
5.450/2005”.”

Em relacfio i desclassificagdo por valor excessivo, antes da etapa de lances, tal medida nao se mostra
adequada em razdo da caracteristica de alteragfio dos valores propostos durante a fase de lances, tipica da
modalidade pregio, em que os valores consignados na proposta escrita podem ser reduzidos pela proponente,
sujeitando-se aos limites de aceitabitidade previstos no instrumento convocatério. Deve-se proceder a retirada da

expressfio “precos excessivos ou com”.

- Ttem 64.1; deve ser excluida a palﬁivrj;prcfercncialmente”, deixando o prazo delimitado no dito item como

fatal para a autenticacdo dos documentos relativos ao certame.,

- Trens 81 e §2:.0s.itens em questfio determinam uma série de responsabilidades para o pregoeiro e sua equipe,
ap6s a adjudicacdio do certame. Observo, aqui, que as funcGes do pregoeiro e sua equipe de apoio encerram-se
com a adjudicacio do processo, nos exatos termos do item 19.5 do edital, estando as previsdes dos itens em

questio ultrapassando sua margem de atuagio. Vejamos os diplomas legais pertinentes:

Quanto as atribuiches do pregoeiro e equipe de apoio - Lei 10.520/2002:

Art. 32 A fase preparatéria do pregfo observard o seguinte:

() |

IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do 6rgio ou entidade

promotora da licitagio, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui 40"

inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sya
aceitabilidade e sua classificacio, bem como a habilitacie e a adjudicaciio do

objeto do certame ao licitante vencedor. (Destaquei)

Quanto as atribuictes do pregociro - Edital:
“19. Cabera ao(4) Pregoeiro(a), ainda, como parte das atribuicdes que lhe competem
durante a realizagio deste Pregdo: _ %

(...}
19.5 — encaminhar a Autoridade Superior da(o) CAMARA MUNICIPAL D
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apds ocorrida a adjudicacio, com vistas 2 homologacio deste procediménto licitatdrio

e a contrataciio do objeto com a licitante vencedora” (Destaquei)

Quanto a convocaciio para assinatura de contrato e instrumentos equivalentes -
Lei Federal n® 8.666/1993:

Art. 64. A Administracio convocara regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo
e condicdes estabelecidos, sob pena de decair o direito A contrataco, sem prejuizo
das sang¢des previstas no art. 81 desta Lei.

§ 12 O prazo de convocagiio poderi ser prorrogado uma vez, por igual periodo, quando
solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo justificado
aceito pela Administracio.

§ 2¢ £ facultado & Administraciio, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou n@o aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condigBes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacfio, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condicGes propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto acs pregos atualizados de conformidade com o ato convocatério, ou
revogar a licitaco independentemente da cominacéio prevista no art. 81 desta Lei.

(Destaquei)

Anoto que néo hd, nas atribui¢Ses do pregoeiro e/ou equipe de apoio, fungBes pertinentes i contratagiio
posteriores a adjudicagiio do certame. Com efeito, os atos posteriores competern 3 Administragiio, representada
pela autoridade competente, que, no caso, entendo ser o presidente da Mesa Diretora da Casa, ou servidor a

quem ele expressamente delegar tais atribuicdes.

Observo que o Tribunal de Contas da Unifo ji4 expediu entendimento sobre o tema, indicando ser
irregular a "falta de segregacfio de fung@es do pregoeiro em sua atuagfo madltipla de solicitar o servigoflicitagio,
elaborar o termo de referéncia, estimar os pregos e elaborar o edital”® Ora, se o Tribunal no reconhece a
regularidade do cometimento, ao pregoeiro, do plexo de fungdes acima exposto, inerentes a fase interna da
licitagdo, que dird quando se tratar de tarefas pés-certame, notadamente das que contenham carga deciséria de
competéncia propria da autoridade méxima do 6rgéio. Com efeito, atos como convocagdo dos fornecedores para
assinatura de atas ¢ contratos, bem assim, a concessdo e o julgamento de conveniéncia e elastecimento de prazos
para tais condutas inscrem-se na esfera discriciondria da autoridade ~ leia-se o gestor do érgdo —, motivo pglo’

qual deve-se realizar a alteracfio dos itens supra indicados.

8 TCU, Acérdios nt 1.375/2015, 2.829/2015 e 2.908/2016, Plendrio,
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- Itens 100.1 e 100.9: da andlise dos autos, destaco que o pagamento decorrente do presente certame serd fixo e
mensal, decorrente da disponibilizacio do software 3 Cimara, estando embutidas neste valor as eventuais
demandas corretivas ou evolutivas pertinentes 20 supotte técnico. Nio obstante, o item 100.1 traz a previsio de
pagamento em consonincia com “cada etapa da execugio do servigo, de acordo com as ordens de compra efou
Servigo”, o que, pelo supra exposto, ndo se aplica a0 certame em andlise, cabendo a reavaliagio de texto do item.

O mesmo se diga em relacéio ao item 100.9, o qual deve ser suprimido.

- Item 100.10: o item determina que o pagamento serd realizado mediante prova da regularidade da licitante com
a “Seguridade Social — CND e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo - CRF”, J4 o item 100.3 amplia as
certid@es exigidas para pagamento (regularidade com as Fazendas Federal, Estadual e Municipal e Justica do
Trabatho, além das supra especiﬁcadas). Dth; ser unificado o entendimento quanto a comprovag,ﬁ'o de

regularidade, para efeito de pagamento, com a consequente alteraciio do item pertinente.

I1.2.4 — Dos Anexos:

11.2.4.1 — Termo de Referéncia (Anexo La):

- Itens 3, 4, 5 e 6: o termo fraz, nos aludidos itens, as especificacbes técnicas pertinentes ao software que a
Cémara pretende utilizar para gerir sua folha de pagamento e controle de pessoal, bem como outros elementos
pertinentes a execugdo contratual. Considerando o cardter eminentemente técnico das informagdes descritaé nos
itens em questdo — especialmente no item 3 —, esta Procuradoria alerta para que o termo contenha, nas
especificagbes do objeto, somente os elementos imprescindiveis para o bom atendimento s necessidades da
Casa, dispensando exigéncias que, injustificadamente, possam afastar potenciais interessados e restringir a
disputa, contrariando o que determina a lef’. A vista disso, e face 3 existéncia de unidades técnicas pa Cimara

cujas atribuicdes entremeiam-se com o objeto contratual — Departamento de Recursos Humanos e Departamento

de Tecnologia da Informagéo — € necessdrio que haja atestagfio expressa nos autos, por tais unidades, acerca da

suficiéncia, precisio e satisfatoriedade dos elementos técnicos apresentados pela Administragio nos itens.

- Itens 14.2 e 14.10: da andlise dos autos, destaco que o pagamento decorrente do presente certame seri fixo e
mensal, decorrente da disponibilizacio do software 3 Céimara, estando embutidas neste valor as eventuais
demandas corretivas ou evolutivas pertinentes ao suporte técnico. Néo obstante, o item 14.2 traz a previsdo de
pagamento em consonincia com “cﬁda etapa da execucido do servigo, de acordo com as ordens de compra e/ou
$ervico”, o que, pelo supra exposto, ndo se aplica ao certame em andlise, cabendo a reavaliagiio dc texto do item

O mesmo se diga em relagio ao item 14.10, o qual deve ser suprimido.

®  Art. 3% § 1% inciso I, Lei Federal n° 8.666/1993.
5
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- Item 14.11: o item determina que o pagamento serd realizado mediante prova da regularidade da kcitante com
a “Seguridade Social ~ CND e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — CRF”. J4 o item 14.4 amplia as
certiddes exigidas para pagamento (regularidade com as Fazendas Federal, Estadual ¢ Municipal e Justica do

Trabalbo, além das supra especificadas). Deve ser unificado o entendimento quanto A comprovacio de

regularidade, para efeito de pagamento, com a consequente alteragfio do item pertinente.

- Item 15.2: conforme tratado acima, o pagamento decorrente do presente certame seré fixo € mensal, decorrente
da disponibilizagiio do software & Cimara, estando embutidas neste valor as eventuajs demandas corretivas ou
evolutivas pertinentes ao suporte técnico. Ndo obstante, o item traz a previséio de pagamento “pelo quantitativo
dos servigos a serem fornecidos durante o periodo de vigéncia dos contratos, em medigSes mensais”, o que, pelo
supra exposto, néo se aplica ao certame em andlise, cabendo a reavaliagio ou mesmo a supressio do texto do

item.

- A referéneia as condigSes do edital estd equivocada (56 e 58, quando o correto seria 57 e 58), demandando

corregao.
11.2.4.3 — Contrato:

- Cldusula Primeira, item 1 ¢ Cldusula Segunda, item I: deve-se adequar o valor do contrato aos meses
correspondentes a contar da assinatura, considerando que a vigéncia estabelecida para o ajuste foi até 31 de

dezembro de 2017 (cldusula sexta, item 1), sendo o valor consignado correspondente a 12 (doze) meses.

- Cléusula Décima Quarta, itens 1.1 e 1.9: da andlise dos autos, destaco que o pagamento decorrente do presente
certame serd fixo e mensal, decorrente da disponibilizaciio do software & Camara, estando embutidas neste valor
as eventuais demandas corretivas ou evolutivas pertinentes ao suporte técnico, N#o obstante, o item 1.1 traz a
previsio de pagamento em consondncia com “cada etapa da execuciio do servico, de acordo com as ordens de
compra e/ou servigo”, o que, pelo supra exposto, néo se aplica ao certame em an4lise, cabendo a reavaliagdo do

texto do item. O mesmo se diga em relagio ao item 1.9, o qual deve ser suprimido.

- Cldusula Décima Quarta, item 1.10: o item determina que o pagamento serd realizado mediante prova
regularidade da licitanie com a “Seguridade Social - CND e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico

CRF”. Ja o item 1.3 amplia as certiddes exigidas para pagamento (regularidade com as Fazendas F
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Estadual ¢ Municipal € Justiga do Trabalho, além das supra especificadas). Deve ser unificado o entendimento
quanto & comprovagdo de regularidade, para efeito de pagamento, com a consequente alteracio do item

pertinente.

- Cldusula Décima Sétima, item 1: deve-se suprimir o trecho: “através da prépria CAMARA MUNICIPAL DE
PARAUAPEBAS, ESTADO DO PARA”. 1. .

Reza o artigo 35 da Lei Complementar Municipal n? 009, de 26 de abril de 2016, que institui em dmbito
7 municipal o tratamento diferenciado a ser conferido a micro empresas, empresas de pequeno porte e

empreendedores individuais:

Art. 35. Nos procedimentos de licitaggo, dever4 ser dada a mais ampla divulgaciio aos
editais, inclusive junto 4s entidades de apoio e representacdo das microempresas e das
pequenas empresas para divulgacio em seus veiculos de comunicaggo.

Pardgrafo Gnico. Para os fins deste artigo, os orgiios responsdveis pela licitagio
poderdo celebrar convénios com as entidades referidas no “caput” para divulgacio da

licitagio diretamente em seus meios de comunicagao.

Recomenda-se, assim, face  determinagfo legal supra exposta, que, encerrada a fase interna do certame,

~ a Administragéio desta Casa providencie, além da costumeira publicagfo nos sitios oficiais, a divulgaggio do edital

e seus anexos junto as entidades de que trata o artigo 35 da Lei Complementar Municipal n? 009/2016, com

consequente comprovacao nos autos.
E a fundamentagfo fético-juridica que serve de substrato 4s conclusdes adiante expostas.

1 — Conclusiio:

A vista de todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI ¢ OPINA:

a) Regularidade da modalidade, tipo de licitagdio e critério de julgamento do Processo Licitatério n® %

9/2017-00009CMP, destinado 4 locagdo de software para gestio da folba de pagamento e controle d§ .
'pessoal da Cimara Municipal de Parauapebas (item IL.1); "
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b) Necessidade de instrugio do Processo Licitatério n? 9/2017-00009CMP com justificativa da opcio

pela locagdio remunerada de software pela Administraciio e indicacfio dos critérios técnicos que

embasaram a nio incluséo da presente locagio no conjunto de softwares objeto do Processo Licitatério

n? 9/2017-00003CMP (item I1.2.13;

¢} Necessidade de instrugfio do Processo Licitatério n® 9/2017-00009CMP comnova pesquisa de precos

(item I1.2.2);

d) Necessidade de adogio, no edital, de todas as medidas indicadas no item 11.2.3 deste parecer;

e) Necessidade de adog@o, nos anexos, de todas as medidas indicadas no item 11.2.4 deste parecer;

f) Necessidade de divulgagio do certame nas entidades de apoio e representagio das microempresas e
das pequenas empresas para divulgagio em seus veiculos de comunicacfio, em obediéncia i Lei
Complementar Municipal n® 009/2016 (item I1.3);

) Ressalta-se que somente serfio consideradas aprovadas as minutas de edital e anexos do Processo
Licitatério n? 9/2017-00009CMP, para os efeitos do pardgrafo tnico do artigo 38 da Lei Federal n?

8.666/1993, ap6s adotadas todas as medidas indicadas nos itens pertinentes desta anélise.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Parauapebas/PA., 18 de abril de 2017.

Mat 03472012 [/
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