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PLSON tatper ESTADO DO PARA

MACHADO  WLSON PeREna PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
gy IR Aesssss CNPJ: 05.425.871/0001-70
120
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO 2024 — AIM.

REF. Solicitagdo da Comissdo de Contratacg3o.

EMENTA — CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM
DOS ADVOGADOS DO BRASIL. LEI FEDERAL N° 14.133/2021.
DECRETO MUNICIPAL N° 090/2023-GP. DISPENSA DE
LICITAGAO N2 014/2024-SEMED. PROCESSO ADMINISTRATIVO
N2 062024014. AQUISICAO DE INSTRUMENTOS MUSICAIS
OBJETIVANDO ATENDER AS DEMANDAS DAS ESCOLAS EM
TEMPO INTEGRAL DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA. AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por requenmento da Comtssao de Contratacgdo, na
figura de sua lima. Agente de Contratagdo, a Sra Mdreia Regtna Gomes da Silva, Portaria n°
0192/2024-GP, requerimento datado de 27. 09,2024, para que seja efetuada a anadlise da
viabilidade juridica para a deflagraca ‘de’ DISPENSA DE LtCITACKO N2 014/2024-SEMED,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 062024@14 cujo objeto é a AQU!SICAO DE INSTRUMENTQS
MUSICAIS OBJETIVANDO ATENDER AS: DEMANDAS DAS ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL DA
REDE MUNICIPAL DE ENSINO DO MUNICIPIO DE BAIAO/PA

02. Em analise nos autos constatamos o] capeamento, numeragao e os documentos:
Despacho da Secretaria Executiva de Educacao para: a Comlssao de Contratacdo
encaminhando documentos Documento de Fc;rmahzagao de Demanda — DFD, Despacho da
Secretaria Executiva de Educacao para Depto. de Contab;hdade solicitando or¢amento,

. Certiddo de Existéncia de Dotacdo. Orcamentana, Memorando ne 1419/2024 da Secretaria
Executiva de Educagdo para Departamento de Compras solicitando pesquisa de precos,
Memorando n? 0150/2024 do Departamento de: Compras para Secretaria Executiva de
Educac;ao Oficio n? 0163/2024-COMPRAS para a empresa MMD PINHEIRO NETO COM. DE
MOVEIS EIRELI-ME solicitando cotagdo de precos, Oficio n? 164/2024-COMPRAS para a
empresa P C DIAS EIRELI solicitando cotagdo de pregos, Oficio n? 165/2024-COMPRAS para a
empresa R. DIAS RODRIGUES EIRELI solicitando cota¢do de precgos, Proposta de precos da
empresa P C DIAS EIRELI, Proposta de pregos da empresa R. DIAS RODRIGUES EIRELI, Proposta
de pregos da empresa MMD PINHEIRO NETO COM. DE MOVEIS EIRELI-ME, Mapa Comparativo
de Precos, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa de Riscos, Declaracdo de
Adequacdo Orgamentdria e Financeira, Termo de Autorizacdo, Termo de Autuagdo, Portaria
n? 0192/2024-GP, Minuta do Edital de Dispensa de Licitacdo e Anexos, Requerimento de
Parec€rJund|co

W
= Qﬁ '_\\'\- E o breve relatério ///// Passamos a andlise.
(s
Que
\ Q
\\\\\ \\\\
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da ‘RE,198,8 estabelece, “in verbis”:

carater decisorio. A autondade superlor aq v-c0u _er a sua anahse, tera plenos poderes
‘ para, A UMA, acolhé-lo “in totum", A DUAS aco{he lo em parte, e, A TRﬁS, rejeitd-lo em seu
todo. X . e g

08. A propdsito do tema —

S \Q% Lel Federal n.? 8. 9%: de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.

\“\\‘\‘\0?& ? lei 1. 461GP, de 06.06.2011. Art. 17. Assessoria Juridica do Municipio, diretamente subordinada ao Chefe do Executivo, incumbida da
representagdo judicial e extrajudicial do municipio, €, também, drgdo de assessoramento da administragdo publica, competindo-lhe dentre
outras: [...].

? Manual de Direito Administrativo, 213 edigdo, Editora Lumen Juris, Rio de Janeiro, 2009; pdg. 133.
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09. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente peca possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o0 agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

Il — ADMINISTRACAQ PUBLICA E O PRINCIPIO DA LEGALIDADE PREVISTO NA CRFB/1988, NA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARA/1989 E NA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA.

10. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-

se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem

de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, 0s
. seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

11. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Cdnstituic;éo~Earaense/19897§?ainda o art. 88° da Lei
Orgéanica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atuagdo da Administragdo
Publica, textualizam que ela deve .obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é
importante destacar que a Admm:stragao-?ubhca deve cumpnr a Iegalldade ou seja, sé pode
realizar aquilo que estd prevista em Leil. | ;

12. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentarlo dos dltames insculpidos nos
artigos retro mencionados quanto a legaltdade que deve ser observada pela Administracdo
Publica. :

13. Pois bem. O principio da legalidade é coroldrio da prépria no¢do de Estado Democratico
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos

' pela Constituicdo Paraense/1989 e amda pela LeT Orgamca do M:umup:oi de Baido/PA para o
caso em analise. . Frapii i i .

14. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem I'ib'e\rd‘ ide para fazer “quase” tudo o que ele
quiser, porém _ a Administracdo Pubhca ao contrano, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

15. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previs3o
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
ir@eresse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrac3o.

\"Mrt 37, CFR988. A adm/mstragao publu:a dlrera e /nd:reta de qualquer dos Poderes da Umao dos Estados do Dlstnto Federal e dos
Qi Y - &)

NN S oD Municipios obe

N g, © Art. 20. A admin

°Art. 88 — A Admlmstra;ao Municipal, d/reta e indireta, obedecerd aos principios de /ega//dade impessoalidade, moralidade e publicidade.
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16. Logo e por este principio, 0os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

17. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus préprios interesses particulares.

18. Ndo sendo demais, o trato com a coisa publica exige respeito por parte de toda a
Administracdo, em quaisquer dos niveis da Federacdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas.

19. Desta feita, entdo, o principio da 'Ié’galidadé tem um campo de apIicac;éo diversificado a
depender do seu destinatario. Ora confere liberdade ao particular, ‘onde este podera fazer
tudo o que a lei ndo proiblr ora confere hmttac;ao a atuagao admmlstratlva visto que a
Administracdo Publica esta su1elta durante toda a sua atuagao funaonal aos ditames da lei,
como ja dito. 0 B

20. Portanto, tradu2|mos essa hberdade -'hmitagao da. segumte fcrma para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas. para aA mlst@@g_wgora a legakdade estrital.

IV - QUANTO A LEI FEDERAL N° 14'5133/2 FEA D{SPENS \ ‘BE> TCiTACAO

21. Nobre Consulente, o processo admimstrativo fora remetldo ) esta Assessoria Juridica do
Municipio nos termos do-art. 53%3.§ 1% incs. e II10 § 4°11 c/z_:art 722 inc. 1'%, podendo-se
somar ao feito o § 3°* do _art. -89, t@g:iosk d,“a‘_]h__el

‘ 22. Em homenagem a boa tecmca Jurldlca defxaremos consngnado no presente Parecer o
Decreto Municipal n2 O90/2023-GP de 29122023, que "REGULAMENTA A LEI N2 14.133, DE
12 DE ABRIL DE 2021, QUE DISPOE SOBRE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, NO
MUNICIPIO DE BAIAO/PA”.

7 Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatério seguird para o drgéo de assessoramento juridico da AdministragGo, que realizard
con trole prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagéo.

§ 19 Na elaboragdo do parecer juridicc, o 6rgdo de assessoramento juridico da Administragdo deverd:

I apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢o de prioridade;

Y- redigir sua manifestagGo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
mdlspensave/s a contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na andlise juridica;

1 § 49 Na forma deste artigo, o drgéo de assessoramento juridico da Administragdo também realizard controle prévio de legalidade de
contratagbes diretas, acordos, termos de cooperago, convénios, ajustes, adesées a atas de registro de pregos, outros instrumentos
congeneres e de seus termos aditivos.

&\5 72. O processo de contratagdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com
€gl

\ uintes documentos:
“‘\Q‘&\ o= jugidico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

. \‘N\\\.\ § 32 As regras rélfstivas a atuagdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, ao funcionamento da comissGo de contratagdo e &

R N q{ya;ao de fiscais e gestQres de contratos de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e deverd ser prevista a possibilidade de

o \ \'{4 = ~Neles contarem com o ap 10 dos drgdos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungbes essenciais &
\\\\\\ \'\x‘ \‘.‘.\\, N7 execugdo do disposto nesta Lei.

l‘\\\\\“\ QM * leide Licitagées e Contratos Administrativos.
Palacete Fernando Guilhon - Praga Santo Anténio, n° 199.
Bairro Centro — Baido/PA — CEP 68465-000. o
juridico.baicopmb@amail.com




000063

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

23. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados na presente fase, buscando tracar pontos legais a
respeito do ato licitatério de DISPENSA DE LICITACAO.

24. Do cotejo dos autos, o art. 75 da Lei 14.133/21 nos traz a ideia central de que tal ato é
prerrogativa da gestdo publica podendo ser usada para garantir o provimento dos bens e
servigos necessarios com maior rapidez. Logo, trata-se de uma maneira de celebracio de
contrato direto com a Administragdo Pablica objetivando a economicidade.

25. Aponte-se neste ato a ligdo do art. 72*° e as alteragdes convoladas nos incs. I*7, 1I*8, 111*°
22, 3L VIZ2, vz v e paragrafo anico®, todos da Lei 14.133/21, além daqueles adiante
alinhavados.

26. Nobre Consultante, analisando-se 6'5'"autos‘ 'diéa—sé de passagem, tendo em vista que o
art. 75 da Lei n? 14.133/21 descreve oS- momentos da dispensa, d“do a cada uma delas
particularidades bem definidas, observamos que o _processo I|c1tatono em voga obedecera
aos ditames legais, isto forte no entdo art. 75% ing. |l27 § 30%8 com atualizagdo de valores
conforme o Anexo do Decreto n° 1% 871{2023"9 s W

27. Neste giro, lmportante pontuarmg ambem que’a CF/1988 segwda pela Constituicdo
Paraense/1989 e LOM/Balao PA/199 ), m o fito de promoverem 0s principios
administrativos da mpessoahdade, pubdeadﬂ moralidade. etc previram a licitagdo como
regra para contragao, pelo Poder Pubhco das obras, ser\ngos, compras e alienagdes. Regra
esta que seria excepcionada apenas nos estrltos €asos prewstos em Ien

* Art. 72.0 processo de contratagdo direta, que compreende os casos de mexgthrhdode e de dispensa de licitagGo, deverd ser instruido com
os seguintes documentos:
71 - documento de formalizagdo de demanda e, se for o-caso, estudo técnico prellmmur andlise de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico
ou projeto executivo,;
% |1 - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta Lei;
71 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV demonstragéo da compatibilidade da previsGo de recursos orgamentdrios com o compromisso a ser assumido;
Y- comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessdria;
? VI - razéo da escolha do contratado;
Vil - Jjustificativa de prego;
v - autorizag@o da autoridade competente.
z [ rafo Unico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e mantido & disposigdo
ico em sitio eletrénico oficial.
\‘ Qn 75. ispensavel a licitagdo:
\ &II para corratagdo que envolva vaiores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;
? As contratagbes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas de divulgagdo de aviso em
qs?tro eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a manifestagéo de interesse
daAdm/mstragao em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.
? Decreto n® 11.871, de 29 de dezembro de 2023 — Atualiza os valores estabelecidos na Lei n® 14. 133, de 19 de abril de 2021.

Palacete Fernando Guilhon — Pragca Santo Anténio, n° 199.
Bairro Centro - Baido/PA — CEP 68465-000.
juridico baiqopmb@gmail.com




~ 000064

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BAIAO
CNPJ: 05.425.871/0001-70
ASSESSORIA JURIDICA

28. Reitere-se que o art. 2030, o art. 2431, ambos da Constituicdo Paraense/1989 e o art. 93
da LOM/Baido-PA/1990 c/c art. 37, inc. XXI** da CRF/1988 s3o taxativos nesse sentido e
tornaram o processo licitatério “conditio sitie qua non” para contratos que tenham como
parte o Poder Publico. Assim, toda licitagdo deve ser pautar em principios e regras previstos
no texto constitucional.

29. Por ser excegdo, o afastamento do dever de licitar deve ser interpretado restritivamente
de modo que as hipoteses legais que legitimam a ndo realizacdo de licitagcdo, em geral, ndo
comportam ampliagdo do seu sentido e alcance, sob pena de desvirtuamento do
mandamento constitucional, que os tratou, volta-se a dizer, como excegdo. Logo, nessa seara,
o intérprete ha de se ater a lei, quase sempre, a sua literalidade.

’ 30. Dentre os casos excepcionados pela legislagdo estdo aqueles nos quais a CONTRATACAO
DIRETA, que compreende os casos de dlspensa de Ilcttacao (art. 72, NLLCA), para o presente
debate, é aquela em gue o Ieglslador permite que o admmlstrado“contrate diretamente,
como ja dito. Trata-se, portanto, de decisdo dlscrlcronana da autorldade competente e a
relagdao de situagbes de I|c1tagao dkspensavel é taxatava (exaust!va) ou seja, todos os casos
constam expressamente no art; 7 icitagdes L"i 14 133/2021)

31. Como se ndo bastasse quanto a Justificativa, -ora msenda-no bOJO dos autos, fora
pungente quanto a necessidade do evento e para deﬂagragﬁo do procedlmento temos que a
Doutrina moderna ensina que todo ato 2 minvtstratxvo preCISa Ser motlvado e no terreno dos
contratos administrativos ndo é diferente. A{ém cumprir régramento iegal a decisdo por
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformaé;ao €om © interesse publico,
situagdo que s6 demonst')vel a partir da motivacio ou da jus rﬁcatlva no ato de
contratacdo, e estas foram Justlﬁcadas e demonstradas sendo tambem desnecessdrias as
respectivas transcrlgoes : T : .

UMA na aquisicdo de bens; A. DUAS é cabtve! a apllcagao d:
14.133/21, eis que o valor de referéncia e/ou estimado fora de RS )02, s
dois . (valor lnferlor a RS 59,906, 02 do Dec. 11 871/2023)
e, A TRES eX|ste tramltagao processual habil para a* contratagao de empresa e/ou pessoa
fisica, possibilitando assim a contratagdo direta.

° Art. 20. A administragéo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
Iega//dade impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participagdo popular.

u- para contratag@o que envolva valores inferiores a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

” Art. 93 — Ressalvados os cargos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e alienaces serGo contratados mediante processo
de licitagdo que assegure igualdade de condiges a todos os concorrentes, com cléusulas que estabelegam as obrigages de pagamento,

mani digbes efetivas da proposta, nos termos da Lei a qual somente permitird as exigéncias de qudlificagdo técnica e econémica e
i A ;? tia do cumprimento das obrigagées.
,\‘; 3 casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de

segure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagSes de pagamento,
‘Q"- N ‘0\ mant{das as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
N md%pensave:s a garantia do cumprimento das obrigagées.
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33. Neste viso, hd que se considerar também a legislacdo em vigor relativo a pesquisa de
precos ter sido efetivada nos moldes do art. 23** da Lei n® 14.133/21, mostrando-se assim
satisfatéria. Nos termos ainda do art. 23, quanto ao preco a ser pago e compativel com
aqueles praticados no mercado, diga-se de passagem, houve a realiza¢do de coleta de pregos
itamente ja entendia:

35. Urge-nos destacar, no que c' J qu
extrato decorrente do contrato. fdevem ser-divilgado rhﬁnﬁdq dlsposicao do publico em
sitio eletrénico oficial” (paragrafé Unico do art. 72 do Novo Estat o»ii c/taténo)

36. Dessarte, da hterahdade do dlsposrtwo ext: i-se que para a COﬂflguragao dessa hipdtese
de dispensa, é necessamo que o solmataq ‘demonstre 2 ne¢e531dade do servico solicitado e a
situagdo que caracterize tal escotha e ve‘nﬁcamos: que, em confermadade ao que dispde a

. Instrugdo Normativa n® 22/2021/TCMPA de 19 12.2021 'qu 0 Setor Demandante, no
presente caso, solicitou demanda, encammhand pedldo e«apfesentando documentos que
também atenderam na totalidade aqueles fequendos pel_ Corte de Contas dos Municipios do
Estado do Para (TCM/PA).

* Art. 23. 0 valor previamente estimado da contratagdo deverd ser compativel com os valores praticados pelo mercado, considerados os
pregos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto. § 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor prego aferido por meio da utilizagdo dos seguintes parémetros,
adotados de forma combinada ou néo: | - composigGo de custos unitérios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP); Ii - contratagées

N

ilares feitas pela Administrago Publica, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,
usive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente; i - utiliza;éo de dados de

O\ e

v \Q)\‘\Q‘ N especidlizados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso; IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores,
.g'ledtan solicitagGo formal de cotagdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
'\ t& \ ‘,,_c“k\& %\\\ obtidos ds orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital; V - pesquisa na base nacional de notas
W as % N ﬁsca/s eletrénicas, na forma de regulamento.
° https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br-tribunal.contas.uniao:plenario: acordao:2014-03-12:522
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V — DA PUBLICIDADE DOS ATOS NO PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS (PNCP)

37. N'outro viso, em que pese o notavel conhecimento de Vossa Senhoria quanto ao rito da
Lei n® 14.133/21, cabe-nos fazer algumas considera¢des quanto a Publicidade dos Atos no
Portal Nacional de Contratag@es Publicas (PNCP).

38. Diante da sang¢do da Lei de Licitagdes, uma questdo juridica de grande relevancia veio a
tona e que pode produzir importantes impactos na Administracdo Pudblica brasileira é a
aplicagdo da Lei n? 14.133/2021 dependente da criacdo do Portal Nacional de Contratac8es
Pdblicas.

39. Nobre Consultante, é cedico que o PNCP é um sitio eletrdnico oficial destinado a

‘ divulgagdo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei e a realizagdo facultativa
das contratagdes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
todos os entes federativos (art. 174 5} Percebemos que a Lei sé trata de norma geral,
aplicavel, por disposicdo ‘expressa normativa, para todos os entes fedferados e vale ressaltar
que o §12, do artigo 174, 0 PNCP seré gertdo pelo Comité Gestor da Rede Nacional de
Contratacdes Publicas, que conta com a parttc:pacao de representantes de todos os entes da
Federacdo. Desse modo, conforme a Lei.n® 14.133/2021, o veiculo oficial de divulgacdo dos
atos_relativos as licitacdes e contm publicas passa a ser o Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) h pairiflr A

® Art. 174. £ criado o Portal Nacional de Contratag:‘ms Publicas {PMC ), sitio eletranmj, ﬂC/al destlnado : | - divulgagdo centralizada e

obrigatoria dos atos exigidos por esta Le/ II*~. realizacdo Wa&wa\ as-contratacoes pelos orgdos e entidades dos Poderes Executivo,

Legislativo e Judicidrio de todos os entes: federarlvos § 190 PNCP serégerldo pelo Comité Gestor da Rede chlonal de Contratacées Publicas,

. a ser presidido por representante indicado. pelo Presidente da Republica e comiposto dgil -3 (tres} representantes da Unido indicados pelo

Presidente da Republica; Il - 2 (dois) representantes.dos Estados € do- Distrito Federal indicados pelo Conselho Nacional de Secretdrios de
Estado da Administragdo; Ill - 2 (dois) representantes dos Mumc/blos indicados pela ConfederacGo Nacional de Municipios. § 2° O PNCP
conterd, entre outras, as seguintes informacSes dcerca das eantrata;oes I- plaﬂos’ de contratagGo anuais; Il - catdlogos eletrénicos de
padrenizagéo; lll - editais de credenciamento e de pré-qualificagéo, avisos de contmtayd'o direta e editais de licitagéo e respectivos anexos; IV
- atas de registro de pregos; V - contratos e termos aditivos; Vi - notas fiscais eletrdnicas, quando for o caso. § 32 O PNCP deverd, entre outras
funcionalidades, oferecer: | - sistema de registro cadastmkumf/cado Il - painel para consulta de pregos, banco de pregos em saude e acesso a
base nacional de notas fiscais eletrénicas; il - smtema}de plane;amento e gerenciamento de contratagées, incluido o cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagées previsto no § 42 do art. 88-desta Lei; IV - sistema eletrénico para a realizagéo de sessées publicas; V - acesso ao
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e ao Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep); V! - sistema de gestdo
compartithada com a sociedade de informagGes referentes & execugdo do contrato, que possibilite: a) envio, registro, armazenamento e
divulgagdo de mensagens de texto ou imagens pelo interessado previamente identificado; b) acesso ao sistema informatizado de
acompanhamento de obras a que se refere o inciso Ill do caput do art. 19 desta Lei; ¢) comunicagéo entre a populagdo e representantes da
AdministragGo e do contratado designados para prestar as informagdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento; d)
divulgagéo, na forma de regulomento, de relatdrio final com informagées sobre a consecugdo dos objetivos que tenham justificado a
contratagdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracéo. § 4° O PNCP adotard o formato
de dados abertos e observard as exigéncias previstas na Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011. § 59 (VETADO).
¢4 %4 A publicidade do edital de licitagdo serd realizada mediante divulgagéo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus
& no Portal Nacional de ContratagGes Pdblicas (PNCP).
p\\& @ 94 A divulgagdo no Portal Nacional de ContratagSes Publicas (PNCP) é condigdo indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
ltamen tos 1 ocorrer nos seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
q: [x20 (vinte) dias utéls, no caso de licitagdo;
P i \\\\ * ‘:&ﬁ 10 (dez) dias dteis, nacaso de contratagdo direta.
w * § 12 Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacio a partir de sua assinatura e deverdo ser publicados nos prazos previstos
nos incisos | e Il do caput des}p artigo, sob pena de nulidade.

\
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\\\\\ Q
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41. Diante disso, caso se faga uma interpretacdo literal das normas, levar-nos-ia a conclusdo
hermenéutica de que a Lei n? 14.133/21 sé poderia ser aplicada apds a criagdo do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), haja vista que a publicidade dos editais de licitacdo
e a publicacdo do extrato do contrato devem ser feitos somente no entdo Portal, sendo
condigao de sua eficacia, como ja dito.

42. Porém, em nosso humilde entendimento, esta ndo parece ser a melhor interpretacdo,
pois, conforme previsto no art. 19444, a Lei de LicitagBes entrou em vigor na data de sua
publicacdo, ou em 12 de abril de 2021. Assim, a eficacia de uma norma somente pode ser
limitada ou contida mediante disposigdo expressa — ou, como defendem alguns, no minimo
implicita, o que ndo foi previsto na Lei.

‘ 43. Também, a nosso ver, ndo parece atender o interesse publico vincular a eficicia de uma
lei @ implementagdo de um banco de da‘dos,'a menos que o objeto da lei fosse unicamente a
criagdo do referido Baneede Dados, ou que asua aphcagao dependesse;matenalmente dele —
o que também ndo é o caso.

44, A bem da verdade, a Les ng 14 133/21 (que so podel‘la ser apltcada apds a criagdo do

“ "47 "b”"‘8 e ”c”"g a Admm/stmcao poderia optar

m esta Lei au de acordo com as Le/s citadas

n? 8.666/93, bastando—se apenas que aopx;a”’escolhrda devena ser /nd:cada expressamente
no edital ou no aviso ou /nstrumento de contratagao d/reta”7 Nao seria assim um
. contrassenso (PNCP x Lei 14. 133/21)? Wiy £

2§ 204 divulgagdo de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratag@o de profissional do setor artistico por inexigibilidade,
deverd identificar os custos do caché do artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da infraestrutura,
da logistica do evento e das demais despesas especificas.

* § 32 No caso de obras, a Administragdo divulgard em sitio eletrénico oficial, em até 25 (vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do
contrato, os quantitativos e os pregos unitdrios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias tteis apds a concluséo do contrato,
os quantitativos executados e os pregos praticados.

* Art. 194. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

" Art. 193. Revogam-se:

““ 11 - em 30 de dezembro de 2023:

“ a) a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;
{n®©10.520, de 17 de julho de 2002; e

//,/ @ c) gsi\ﬁ. 2a 47-Ada Lein®12.462, de 4 de agosto de 2011.
e Sa A¥ o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caputdo art. 193, a Administracéo poderd optar por licitar ou contratar
r(dente de\ acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgdo escolhida deverd ser indicada
\ \ssamente o edital ou no aviso ou instrumento de contratag@o direta, vedada a aplicagde combinada desta Lei com as citadas no

\

ﬂ ‘\'- ‘\\\- r%fend(unc:so \

X'Q ™ A \\ .\\
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46. Veja que o legislador, em momento algum, vinculou a Lei a criacdo do Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP)!l. E esta conclusdo decorre de uma interpretacdo sistematica
ou sistémica das normas contidas na Lei 14.133/21: [1] partindo-se da premissa de que a Lei
tem vigéncia e ndo pode admitir eficdcia contida ou limitada de nenhuma de suas normas
sem expressa previsao também legal, ainda que implicita; e, [2] o argumento em favor da
eficicia da Lei tem relagdo com a criagdo e implementa¢do do Portal Nacional de
Contratag¢des Publicas (PNCP), que é um banco de dados que conterd informacdes relevantes
e indispensdveis sobre licitagdes e contratacdes publicas e um veiculo oficial de publicidade
dos atos relativos as licitagdes e contratos da Administracdo Publica, a excecdo das empresas
estatais.

47. Nobre Consulente, esta fungdo pode ser suprida, sem qualquer prejuizo de publicidade,
. pelo sistema de publicidade oficial dos atos administrativos jé utilizados pelo Municipio,
normalmente a publicac;éo em Diéﬁb‘ O'ﬁcial”"jOrnaf de grandet circulacéo Portal da

contratos pode e deve ocorrer tambem por melo dos smos eletronlcos oficiais — para conferir
eficiéncia as publica¢des. Diante disso, ent”endemos que o felevante e de interesse publico é
que ocorra efetivamente a pubhcagao d\ i ‘tmmentos ccnvocatenos e dos extratos dos
contratos, cumprindo dessa forma o pnm;lplo constitucional da publtmdade Nem se diga que
esta sistemadtica ensejara prejwzos ou. Fiscos de publladade, pons é a sistematica de que se
vale a Administrac3o Publlca fundamen da nos textos constlturrsonals (Federal, Estadual e
Municipal). ' ' : -

48. Nesse entendlmento com. o perdao da m$|stenC|a dlante da mterpretagao sistematica
das normas’’, que exigem a publtcagao no Portal Nacianal de Contratagﬁes Pdblicas (PNCP),
chegamos a conclusdo de que: } enquanto nﬁo for criado referldo Portaf a publicidade dos
atos e contratos se dard por mtermédw dos ve{culos oflCtaLs de pubf:cacao e sitios eletrénicos
dos entes e 6rg3dos da Admumstrat;ao Publica ¢ e a pubhcagao no Portal somente serd condicdo

‘ para eficacia dos contratos apds a sua efetiva criacao; e, 21 podemos ainda balizar o nosso
entendimento para aplicacdo da Lei 14. 133/21 trazendo a tona o argumento Iégico-juridico,
ou seja, ndo ha sentido juridico em vmcular a vngenua e cia de uma Lei a criacdo de um
banco de dados informatizado, que se presta auma fmah e —conferir publicidade aos atos
— que pode ser atingida por outros meEGSJurldlcos Iegltrmas e validos.

49. llogico ao nosso entendimento seria dizer que a Lei 14.133/21, frente 3 inexisténcia de
implementacdo do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), neste caso,
lamentavelmente, teria este o poder de engessar as licitagdes e contratagdes, isto porque n3o
fora criado um banco de dados informatizado!.

/ @\\3@' -
- ‘\NQ’ \,\QO
e e & N \\\\
\ AN
GRS
3 \ \“‘vh._\"\ A_SQ?‘
S s —
» \\\\ .3, A interpretagdo sistemdtica visa a harmonia entre as normas, analisando uma de acordo com o que diz outras, ainda que de outros émbitos
0 como o Penal, Civil. Esse método beneficia o sistema juridico como um todo, onde o sistema se completa em conjunto.
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50. Rechagando essa “imposicdo” de implementagdo do PNCP, inteligentes redacdes foram
lancadas pelo art. 82°%, § 207 da Lei 12.527/2011°* ¢/c art. 72°, § 32°¢, inc. V*7, do Decreto n®
7.724/2012°® e ainda no art. 49%° e seu pardgrafo Unico® c/c art. 55%* seus incisos®? e
parégraf063, ambos do Decreto Municipal n? 090/2023-GP. Logo, tais normativas suprem
contumaz _essa necessidade, até que seja _implementado o entdo Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP).

51. Necessdrio deixar frisado que a criacdo do PNPC (art. 174°* LLCA/2021) ndo revogou
expressamente as demais normativas que tratam da publicidade dos atos administrativos!!!

52. No mais a mais e ao que se refere aos argumentos para a contratagdo, verifica-se que o
Ordenador de Despesas apresentou todos os elementos para demonstra-la. Logo, Nobre
‘ Consulente, temos que ndo ha nenhuma ‘ilegalidade e ébice a contratagdo pretendida,
necessitando somente da autorizagdo prévia ~da autoridade competente, como
expressamente dispostoiem lei. s i’ :

*? Art. 82 E dever dos orgdos e entidades publrcas pwmover dependen emente; de requenmentos, a divulgapao em local de facil acesso, no
dmb/to de suas competéncias, de informagoeside m:!’eresse cokt/vo ou gelal por eles produzldas ou custodladas.

* § 2° Para cumprimento do disposto no caput, o5 orgdos e entidades publicas.dever@o.utilizar todos | os meigs e instrumentos legitimos de
que dispuserem, sendo obrigatdria a divulgagdo €. sttios Of' ciais.da rede mundial de: wmpumdores (mtemet) .

* Regula o acesso a informagédes previsto_no inciso XXXIli-do-art. 5 na inciso Il do § 3° dO‘gft. 37enoy§ 22 do art. 216 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n? 8.112, de 11 de dezembm de 1990; revaga a Lai n°11.111, de 5 de maio de 2005 e d/spostt:vos da Lein?8.159, de 8
de Jjaneiro de 1991; e dd outras providéncias: -

® Art. 79 E dever dos orgdos e ent:dades promavbr lndependenre de raquerlmento a d/vulga;ao em seus s:t m Internet de informagées de
m teresse coletivo ou geral por eles produzrdas au tuswd/adas observado ¢ o disposto nos arts. 79e 82 da Lg‘i n®12.527 de 2011.

§ 3¢ Deverdo ser divulgadas, na se¢do especifica de@e,trgta 0§19 informagées sobire i 1L

7 v - licitagdes realizadas e em andamento, cor editais, mxemitmﬁ:& além daswntratos fi rmados e nott empenho emitidas;

Regulamenra alein®12.527, de 18 de. novembm de 2011, que dlspb'ssable o acesso.a: mforma;‘des prewstono inclso XXXl do caput do art. 5°

‘ o inciso Il do § 3°do art. 37 e no § 2° do art. 216, daConsntul;ao

* Art. 49 - Enquanto ndo for efetivamente implementads o -Portal’ Nactanal de Contratagoes dellcas (PNCP) previsto no art. 87 da Lei n.?
14.133, de 19 de abril de 2021, o sistema de registro cadastral'de fornecedores do Mumcvpla serd regido, no que couber, pelo disposto na
Instru;ao Normativa n.? 3, de 26 de gbril de 2018, da Secretanu de Gestdo do Mlanteno da Economia.

Paragrafo Unico - Em nenhuma hipdtese as licitagGes reallzadas pelo Munrc/pio serdo restritas a famecedore.s previamente cadastrados na
forma do disposto no caput deste artigo, exceto sé o cadastramenro for cand/;ao mdlspansnvel para autenticagdo na plataforma utilizada
para realizagGo do certame ou procedimento de con tratagﬁo direta.

" Art. 55 - Em Gmbito municipal, enquanto ndo for eﬁeﬂvamente implementado o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) a que se
refere oart. 174 da Lein.2 14.133, de 12 de abril de 2021:

2 - quando a divulgagdo obrigatdria dos atos exigidos pela citada Lei no PNCP se refer/r a aviso, autorizag@o ou extrato, a publicidade dar-

se-a através de sua publicagdo no Didrio Oficial do Municipio e no Didrio Oficial da Unidio, sem prejuizo de sua tempestiva disponibilizagdo no
sistema de acompanhamento de contratagées do Tribunal de Contas local, se houver; Il - quando a divulgagdo obrigatdria dos atos exigidos
pela citada Lei no PNPC se referir a inteiro teor de documento, edital, contrato ou processo, a publicidade dar-se-G através de sua
disponibilizagdo integral e tempestiva no Portal da Transparéncia da Prefeitura, sem prejuizo de eventual publicagéo no sistema de
acompanhamento de contratagées do Tribunal de Contas local, se houver; lll - ndo haverd prejuizo & realizagdo de licitagées ou
procedimentos de contratacdo direta ante a auséncia das informagdes previstas nos §§ 22 e 32 do art. 174 da Lei n.2 14.133, de 12 de abril de
2021, eis que o Municipio adotard as funcionalidades atualmente disponibilizadas pelo Governo Federal, no que couber nos termos deste
Decreto. IV - as contratagées eletrénicas poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrénico integrado a plataforma de operacionalizagdo
modalidades de transferéncias voluntdrias do Governo Federal, nos termos do art. 5, § 22 do Decreto Federal n.2 10.024, de 20 de

/\\u \\ dlspomvel inclusive 0 COMPRASNET ou demais plataformas publicas ou prlvadas sem prejuizo da utilizagdo de sistema proprio.
e AN Q“ Paragrafo Unico - O disposto nos incisos | e Il acima ocorrerd sem prejuizo da respectiva divulgagdo em sitic eletrénico oficial, sempre que

N .&\ e \‘. ‘BXQ prewsto na Lein.?14.133\de 19 de abril de 2021.
Nq\\\ PGy 3 N\ * Art. 174. E criado o Port4l Nacional de Contratagdes Piblicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a:
e

go®
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53. Salienta-se que, em se tratando de licitagBes, contratos e consectarios, levando em conta
que os orgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram as praticas dos atos devem ser inteiramente registradas,
para ndo se permitirem quaisquer analises equivocadas no futuro.

54. Desta forma, compulsando os autos administrativos, verifica-se que o procedimento no
que se refere a minuta do edital e documentos, ndo querendo ser repetitivo, estdo dentro das
exigéncias previstas na legislagdo e em acordo ao art. 89%° e §§12%° e 297 ¢/c art. il
7% 0V72, V72, V74, Ve, vins, 1X77, X78, X178, X110, XIHBE, XIvE2, XV, xvI®4, XvIiES, xviliee e xix®
da LLC/2021.

55 REPISE-SE QUE a necessidade da demanda e a da justificativa sdo de inteira
. responsabilidade do d6rgdo interessado na contratacdo, vez que cabe ao Ordenador de
Despesas avaliar a oportunidade e con\/éh‘iéhcia'péfa instaurar a Dispgnsa de Licitagao.

VI - CONCLUSAO

56. “EX POSITIS”, e tudo ate esta pafte a*;nhavado e demonstrado ‘somando-se aquelas
consideragdes alhures, cabe: aos membros  da Assessorta Jurfdica exarar pareceres
orientativos, ndo vinculativos e/ou CC ’ciusw@s sobre temas juridicos e ndo juridicos,

limitando-se a esclarecer duvtdas:.susm las nesta consulta a qu dos prmmplos norteadores

° Art. 89. Os contratos de que trata esta Lei regular-se-Go pelas suas dausulas e pelo.s preceltas de: dlmlta publico, e a eles serdo aplicados,
supler/vamen te, os principios da teoria geral dos contratos e.as dlspo.vgées de direjto privado.

% § 12 Todo contrato deverd mencionar s names das partes e os de seus representantes, a f/ndldade a atoque autorizou sua lavratura, o
numero do processo da licitagGo ou da contratagéo diretaea sujeicdo dos contratantes as nor" : desta Leie osclcusulas contratuais.

7§ 2° Os contratos deverdo estabelecer com ciareza e precisdo as condicbes para sua exm;aa expressas em cléusulas que definam os
direitos, as obrigagées e as respansabllidades das pm:s em conformigade com.os tenm}s do edital. de lu:/tdp&o e os da proposta vencedora
ou com os termos do ato que autonzou a. con trutacao dimtaéosdaf ectlva prpposta

Art 92. S8o necessdrias em todo contrato cltﬁusufas que estabelecam: {

. ? |- 0 objeto e seus elementos caracteristicos; . <’ ) =1 BER o

Il - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a propostado hcrtante vem:edor bu ao-ato que tAver aufa[lzado @ contratagdo direta e a respectiva
proposta
-a legislagdo aplicavel G execug@o do cantrata mcfuslve quan to aos casos omls.sos,
?W-o regime de execugGo ou a forma de fornecimento; -
V - o prego e as condigées de pagamento, os cnterlo.s', a data—base ea per[odu:rdada de regjustamento de pregos e os critérios de
atual/za;ao monetdria entre a data do adimplemento das obr/ga;oes e a do efetivo pagamento;
“ Vi - os critérios e a periodicidade da medigcdo, quando for o caso, e o prazo para liquidagdo e para pagamento;
V/I os prazos de inicio das etapas de execugo, conclus@o, entrega, observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;
Vil - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional programdtica e da categoria econdémica;
71X - a matriz de risco, quando for o caso;
7 X=o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de pregos, quando for o caso;
XI- o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o caso;
“ Xl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso
de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
L Xill - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
\&coes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

73

- 0s direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e suas bases de cdlculo;
ondlgoes de importagdo e a data e a taxa de cdmbio para conversdo, quando for o caso;
¢do do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagbes por ele
Q} \ ov sumidas, todas as condigbes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratagdo direta;
\'\\-g\) N s "'\ \5\“ XVII - a obrigagdo\de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas,
\ N \\"4‘\:«9 N3 para pessoa com defidjéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;
i % XVIlI - 0 modelo de gkstdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;
7 XIX - 0s casos de extingdo.
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da Administragdo Publica, mormente a legalidade, restringindo-se aos aspectos
exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles que cabem a autoridade
responsavel em sua esfera governamental competente. Por essa razdo, a emissdo deste
parecer atrela-se a Recomendagdo da Consultoria Geral da Unido®, qual seja:
“Boa Prdtica Consultiva — BPC n2 07. a) Enunciado. O Orgdo Consultivo ndo
deve emitir manifestacbes conclusivas sobre temas néo juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem
prejuizo da possibilidade de emitir opiniGo ou fazer recomendacGes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discriciondrio, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter reflexo significativo
em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica
existente que autoriza sua manifestacdo naquele ponto”. c¢) Fonte. E
' oportuno que os Advogados Publicos prestigiem o conhecimento técnico
alheio ao Direito, adotando cautela, por exemplo, ao dissentir da
classificagdo feita por idéneo agente publico acerca do objeto licitatorio. A
observagdo ndo inviabiliza que o Advogado Publico expresse sua opiniGo ou
faca recomendagées, ressalvando a tecnicidades ou discricionariedade do
assunto de natureza juridica. A prevaléncia do aspecto técnico ou a presenca
de juizo discriciondrio determina a competéncia da autoridade
administrativa pela prdtica do ato, bem como sua responsabilidade por ele.
A responsabilidade na tomada de decisdo é sempre da autoridade gestora.
O Advogado Publico responde administrativamente (exclusivamente)
perante as instancias da Advocacia Publica, pelo contetido juridico de seu
parecer.

VIl — PORTANTO, e

> CONSIDERANDO o processo integral béi’fa_ "é“c'dnfécgég__do Parecer Juridico; o art. 133
. da CRFB/1988; a Lei Federal n° 8.906, de 4/7/1994 (EOAB); a obediéncia estrita aos
dispositivos literais de lei que norteiam os atos da Administracdo Publica;

» CONSIDERANDO que a motivacdo da contr'ata(;éo estéd sob a égide do ato licitatério de
DISPENSA DE LICITACAO e as disposicdes da Instrucdo Normativa n? 22/2021/TCMPA,
de 10.12.2021, Decreto Municipal n® 090/2023-GP e da Lei Federal n® 14.133/21;

> CONSIDERANDO que ndo é demais apontarmos a Lei Complementar Federal n?
123/2006% e a Lei Complementar Federal n? 147/201490;

s://www.ccont.cefetma.br/wp-content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-PrisC3%A L ticas-Consultivas-AGU. pdf
tatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de

; ""\ A\ iu\'f‘. 5 dgdoutubro de

\\\":\\“ t\:‘k\ .“\\ \Q_‘ﬁg‘@Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, e as Leis nos 5.889, de 8 de junho de 1973, 11.101, de 9 de fevereiro de

\\\‘\"\\ Q}& 2005, 9.099, de 26 de setembro de 1995, 11.598, de 3 de dezembro de 2007, 8.934, de 18 de novembro de 1994, 10.406, de 10 de janeiro de
2002, e 8.666, de 21 de Jjunho de 1993; e dd outras providéncias.
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» CONSIDERANDO que o Fiscal de Contrato a ser nomeado para o ato licitatério em
epigrafe deverd emitir relatdrio sobre o efetivo cumprimento do servico (art. 7% ¢/c
art. 117%° da Lei n° 14.133/2021);

> CONSIDERANDO seja efetuada corre¢do na capa do processo e nos demais
documentos que constarem o termo “modalidade” para “ato licitatério” para as
Dispensas de Llicitacdes futuras eis que ndo se enquadram nas modalidades de
licitagdo (veja-se o art. 287 da Lei 14.133/21) e nem ainda nos procedimentos
auxiliares das licitacdes (art. 78°* da Lei de 14.133/21), a fim de se adequar a
hermenéutica juridica®;

> CONSIDERANDO também que o Gestor possa promover estudo prévio, a fim de que a
‘ contratagdo compreenda aquisicdes'no exercicio em curso, evitando fracionamento, e
se for o caso proceder a I|C|tacao pre\na, '

> CONSIDERANDO as disposigées ;e:cohdic;ée; eéfati"elecidas na Minuta da Chamada de
Dispensa de Licitagdo e respectivds'ahekgs” ju-hfcadog'ao_gs autos;

» CONSIDERANDO a reg'UIari'déde“d fd’bcumer{taf;é'b oré\'éﬁfesentada;

> CONSIDERANDO finalmente tudo fetro alinhavado até esta parte.

yem as. normas Ifa o gamza:;ao admim'stratlva indicarem, promover
tw das ‘fungées essenciais a execm;do desta Lei que preencham os

" Art. 7° Caberd & autoridade méxima do.6rgéo ou da entidade; ou
gestdo por competéncias e desighar ayentes publlcos para. o dese
sequintes requisitos:
|- sejam, preferencialmente, servidor efe trvo ou empregado publico dos quadrospermanenbes da Adrmn:stragdo Publica;

‘ Il - tenham atribuigGes relacionadas a licitagdes e contratos-ou possuam formagédo compatlvel ou qualificacdo atestada por certificagdo
profissional emitida por escola de governo criada e mantida pe/o poder plblico; e
Il - ndo sejam cbnjuge ou companheiro de licitantes ou contmtadas habituais da Adm}ki.sl’w;ﬁb nnem tenham com eles vinculo de parentesco,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de natureza tecn/ca comefaiql éi:qnémba; ﬁaancelra, ‘trabalhista e civil.
§ 19 A autoridade referida no caput deste artigo deverd obén/ar o principio da: Segrégagﬂo de fungées, vedada a designagéo do mesmo
agente publico para atuagGo simuiténea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de. mado a reduzir a possibilidade de ocuitagGo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratagé@o.
§ 22 O disposto no caput e no § 1° deste artigo, /nc/us:Ve 0s reqursltos esrabelec:das tambem se aplica aos drgdos de assessoramento juridico
e de controle interno da Administragdo.
Z Art. 117. A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por1 (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da
Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 72 desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidid-los com informagées pertinentes a essa atribuicéo.
§ 19 O fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas & execugdo do contrato, determinando o que for
necessdrio para a regularizagéo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 29 O fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil para a adogGo das medidas convenien tes, a situagdo que demandar

decisdo ou providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 39 0O fiscal do contrato serd auxiliado pelos drgéos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir

ddyi subsidid-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na execugdo contratual.

) & . 560 modalidades de licitagdo: | - pregdo; Il - concorréncia; Il - concurso, IV - leildo,; V - didlogo competitivo.

\\Q‘ 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitagSes e das contratagdes regidas por esta Lei: | - credenciamento; Il - pré-qualificag&o, Il -

Mced: to de manifestagdo de interesse; IV - sistema de registro de pregos; V - registro cadastral.

+
s !\\‘)\Q‘ oV PE g ciéncianque criou as regras e métodos para interpretagdo das normas juridicas, fazendo com que elas sejam conhecidas com seu sentido
o
\\\\x‘l “\_.«\"‘ Q8 0 e esperaligs pelos drgdos que a criaram. Toda norma juridica deve ser aplicada em razéo do todo do sistema juridico vigente, e ndo
\;1\\\\.\\ 0\\9 N depende da in terpretagdo de cada um, ela deve estar vinculada aos mandamentos legais de uma sociedade.
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Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, € [E ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de DISPENSA DE LICITACAO N° 014/2024-SEMED, PROCESSO ADMINISTRATIVO
062024014, cujo objeto é a AQUISICAO DE INSTRUMENTOS MUSICAIS OBJETIVANDO
ATENDER AS DEMANDAS DAS ESCOLAS EM TEMPO INTEGRAL DA REDE MUNICIPAL DE
ENSINO DO MUNICIPIO DE BAIAQ/PA, como retro exposto e pontuado na presente peca.

E o Parecer,

BaidofPA, 27 de setembro de 2024‘

h AB/PA&JO 930
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