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PARECER JURIDICO N° 219/2021 — PROC/PMNR

ASSUNTO: PRORROGAGAO DE VIGENCIA CONTRATUAL;

REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO DE N°.: 09/2021-009 — PREGAO
PRESENCIAL- SRP/ CONTRATOS 20211898, 20211899, 20211900, 20211901,
20211902, 20211903, 20211904.

INTERESSADOS  INTERNOS:  SECRETARIA  MUNICIPAL  DE
INFRAESTRUTURA, OBRAS E SERVICOS URBANOS/ SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAOQO/ SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E
SANEAMENTO;

INTERESSADOS EXTERNOS: GR SERVICOS E LOCACOES DE VEICULOS
LTDA — EPP; S.M. TRANSPORTE COMBUSTIVEIS LTDA.; H.G. MARINHO
EIRELI EPP E B.M LOCACOES EIRELI;

EMENTA: PRORROGACAO CONTRATUAL. PRAZO DE VIGENCIA.
CONTARATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LOCACAO
MAQUINAS/ CAMINHOES/VEICULOS (COM OPERADOR/MOTORISTA)
PARA EXECUCAO DE ATIVIDADES DIVERSAS DAS SECRETARIAS
MUNICIPAIS E SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA  PARA
MANUTENCAO/CONSERVACAO DE VIAS URBANAS E RURAIS DO
MUNICIPIO DE NOVO REPARTIMENTO. POSSIBILIDADE. PRORROGAGCAO
TEMPESTIVA. PRORROGACAO QUE GARANTE A CONTINUIDADE DOS
SERVICOS PUBLICOS DE NATUREZA ESSENCIAL E CONTINUA.
MANUTENCAO DO PRECO.

1-RELATORIO

Trata-se de remessa de Processo Administrativo Licitatério com pedido de aditivo
contratual de vigéncia cujo prazo encontra-se em curso. A analise de prorrogacdo dos
contratos refere-se a contratacdo de empresa especializada para locacdo de maquinas/
caminhdes/veiculos (com operador/motorista) para execucdo de atividades diversas das
Secretarias Municipais e Secretaria de Infraestrutura para manutengdo/conservacdo de vias

urbanas e rurais do municipio de novo repartimento.

Desta forma, em andalise dos contratos de n° 20211898, 20211899, 20211900,
20211901, 20211902, 20211903, 20211904, verifica-se que a validade dos mesmos se encerra
dia 31 de dezembro de 2021, razéo pela qual o objeto da consulta é saber sobre a legalidade

de prorrogacéo.
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Por fim, foram apresentadas as devidas justificativas, fundadas nos servicos de
natureza continua e essencial fornecidos pelas empresas em questdo, haja vista se tratar de
locagdo de veiculos que ddo continuidade a prestacdo do servico publico, principalmente se
tratando da manutencdo de vias publicas urbanas e rurais, cuja interrup¢do ocasionara falta de
acesso aos moradores para suas residéncias, falta de fornecimento de mercadorias oriundas de

outras cidades, bem como impossibilidade de transporte de doentes aos outros municipios.
E o relatorio, passemos a analise.
2 — DA ANALISE JURIDICA DO PROCESSO

Em regra, os contratos administrativos possuem sua vigéncia adstrita ao respectivo
crédito orcamentario, conforme art. 57, caput, da Lei n° 8.666/93. Todavia, existem relacGes
contratuais que, por sua natureza, levaram o legislador a prever hipéteses de excecdo a essa

regra, COmMo 0S servigos de natureza continua.

Essas excecdes estdo previstas nos incisos do art. 57 da Lei n® 8.666/93, importando,

para a situacdo em exame, aquelas disciplinadas no inciso 1. Vejamos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

(...)

Il — & prestacao de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo
ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo
de precos e condi¢fes mais vantajosas para a administracdo, limitada a sessenta
meses; (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

(...) Grifo nosso.

Pois bem. No caso em questdo, pelas informacdes apresentadas, 0s contratos
administrativos de ndmeros 20211898, 20211899, 20211900, 20211901, 20211902,
20211903, 20211904 tém por objeto a contratacdo de empresa especializada para locagéo de
maquinas/ caminhdes/veiculos (com operador/motorista) para execucdo de atividades diversas
das Secretarias Municipais e Secretaria de Infraestrutura para manutencdo/conservacao de

vias urbanas e rurais do municipio de novo repartimento
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Entretanto, foi noticiada a necessidade das Secretarias Municipais de Saude,
Infraestrutura e Educacao sobre a prorrogacéo, por igual periodo, das contratacdes.

Nesse sentido, importante destacar que os servicos de locacdo de veiculos para atender
as necessidades das secretarias sdo continuos, na forma do artigo 57, 1l, da Lei n°. 8.666/93,
isto porque seu carater essencial visa ndo somente assegurar as necessidades da
Administracdo Publica, mas a salde e bem estar dos municipes.

Vejamos a orientacdo do Tribunal de Contas da Unido sobre o assunto:

“Acordao 10138/2017 Segunda Camara (Representagdo, Relator Ministra Ana
Arraes) Contrato Administrativo. Prorrogacdo de contrato. Servigos continuos.
Caracterizagdo. O carater continuo de um servigo (art. 57, inciso Il, da Lei
8.666/1993) é determinado por sua essencialidade para assegurar a integridade
do patriménio publico de forma rotineira e permanente ou para manter o
funcionamento das atividades finalisticas do ente administrativo, de modo que
sua interrupgdo possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimento da missao institucional”. (grifo nosso).

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e entendimentos
doutrinarios e jurisprudenciais, consenso de que a caracterizacdo de um servico como
continuo requer a demonstracao de sua essencialidade e habitualidade para o contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutencdo do contrato, pelo
fato de eventual paralisacdo da atividade contratada implicar em prejuizo ao exercicio das
atividades da Administracdo contratante. Ja a habitualidade é configurada pela necessidade de
a atividade ser prestada mediante contratacdo de terceiros de modo permanente.

Nesse sentido a definicdo apresentada por Marcal Juste Filho destaca:

“A identificagdo dos servi¢os de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execu¢do da
prestagdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia
da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo abrange os servicos
destinados a atender necessidades publicas permanentes, cujo atendimento néo
exaure prestacdo semelhante no futuro. Estdo abrangidos ndo apenas 0s servicos
essenciais, mas também as necessidades publicas permanentes relacionadas com
atividades de menor relevancia (tal como limpeza, por exemplo). O que é
fundamental é a necessidade publica permanente e continua a ser satisfeita
através de um servico.” (grifou-se)
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Ademais, no que tange aos aspectos formais, afere-se dos autos que os pedidos de
aditivos de prorrogacdo de prazo atenderam as exigéncias legais, isto porque encontram-se
devidamente justificados e autorizados pelo gestor da pasta, além de que manterd o preco
inicialmente contratado e os mesmos fornecedores que vem atendendo regularmente estes
Servigos.

Portanto, ndo subsistem impedimentos a realizacdo do aditivo em analise, sendo

plenamente possivel a sua formalizagdo nos termos e fundamentos juridicos apresentados.

3 - CONCLUSAO

Esta Procuradoria Geral, com fulcro em todo o exposto, opina favoravel pela
prorrogacdo de prazo, por igual periodo, dos contratos de nimero 20211898, 20211899,
20211900, 20211901, 20211902, 20211903, 20211904, com base legal no art. 57, inc. 1l, da
Lei n° 8.666/93, até que seja providenciado novo certame licitatorio, devendo para tanto

obedecerem as recomendacdes alhures mencionadas:

a) RECOMENDA-SE que seja averiguada a existéncia de saldo contratual
pelo departamento de licitacdo e compras, como condicionante a prorrogacéo

da vigéncia dos prazos contratuais.

b) RECOMENDA-SE que seja providenciado novo processo licitatorio para

aquisicdo dos itens em questdo;

c) RECOMENDA-SE a remessa a Controladoria Interna para emissdo de

parecer;

d) RECOMENDA-SE que sejam juntadas as mesmas certiddes exigidas na
formalizagdo do contrato original;
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e) RECOMENDA-SE a publicacdo na forma legal.

E o parecer, salvo melhor juizo de superior hierarquico.

Novo Repartimento, 29 de dezembro de 2021.
GEOVAM NATAL  Assinado de forma digital

LIMA por GEOVAM NATAL LIMA
RAMOS:58664572291
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GEOVAM NATAL LIMA RAMOS
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