Castanhal

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E L|C|TA(;AO
Parecer n°® 335/2023 - LICITACAO

CONCORRENCIA

Processo N° 2023/8/4557

Interessado (a): SEMAD — Secretaria Municipal de Administracdo

Matéria: Analise prévia de Minuta de Edital para efeitos de cumprimento art. 38, Paragrafo Unico da
Lei n° 8.666/1993

RELATORIO

Trata-se de analise juridica de Processo em referéncia, a fim de averiguar a legalidade dos

critérios exigidos no instrumento convocatério sob analise conforme previsao do art. 38, e incisos da
Lei n° 8.666/93.

O Procedimento Licitatorio em quest&o tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE NATUREZA INTELECTUAL,
PARA PLANEJAMNETO, ORGANIZACAO E REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
PARA PROVIMENTO DOS DIVERSOS CARGOS DAS CARREIRAS DESTE MUNICIPIO DE
CASTANHAL/PA, na Modalidade Concorréncia, sendo a licitagdo tipo menor prego, sob regime de
empreitada global, conforme especificacdes constantes no Termo de Referéncia.

E o relatorio. Passo entdo a analise do mérito.

MERITO

Destaca-se, inicialmente, que a referida analise estd em conjunto aos aspectos juridicos que
permeiam a solicitacao objeto desta instrucdo, estando ressalvados, desde logo, quaisquer aspectos
técnicos, econdmicos, financeiros e/ou orgamentarios ndo abrangidos pela alcada desta assessoria.

E importante ressaltar que a obrigatoriedade de a Administraco Publica realizar licitagio
previamente a suas contratagcbes/compras, encontra previsdo no art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal.

Logo, o procedimento licitatério possibilita @ Administracdo a aquisicdo menos onerosa do
objeto ou servico que propde adquirir a melhor proposta, para o que pretende alienar, observada,
em todo caso, a isonomia entre os participantes do processo.

Licitacdo traz a ideia de disputa isonémica ao fim da qual sera selecionada a proposta mais
vantajosa aos interesses da Administracdo com vistas a celebracdo de um contrato administrativo, entre
ela e o particular vencedor do certame, para realizacdo de obras, servigos, concessdes, permissoes,

compras, alienacgdes ou locagdes.
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Coube a Lei de licitagbes n° 8.666/93 disciplinar as emanagdes constitucionais
supramencionadas, disciplinando as modalidades as quais estas podem ocorrer, tipos, suas
inexigibilidades ou dispensas, bem como, correlatos contratos ou convénios.

O presente parecer buscar tracar pontos legais a respeito da modalidade concorréncia publica.

A Lei 8.666/93, em seu art. 22, § 1° prevé que concorréncia publica “é a modalidade de licitagdo
entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s
requisitos minimos de qualifica¢do exigidos no edital para execugdo de seu objeto”.

Em relacéo a modalidade de licitagdo indicada ao certame, destaca-se o disposto nos arts. 22 e
23 da Lei de Licitag0es:

Art. 22. Sdo modalidades de licitagao:

| - concorréncia;

§ 12 Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados
que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucao de seu objeto.

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a 11l do
artigo anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratacdo:

| - para obras e servigos de engenharia:  (...)

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

E importante assinalar que os valores definidos no inciso | do art. 23 da Lei n° 8.666/1993,
foram atualizados através do Decreto Federal n® 9.412/2018, passando a ser R$ 3.300.000,00 (trés
milhdes e trezentos mil reais).

Como se depreende dos autos o objeto a ser licitado € a contratacdo de empresa para prestagdo
dos servicos de natureza intelectual, para planejamento, organizacéo e realizacdo de concurso publico.

Ademais, importante frisar que a concorréncia se mostra como a modalidade licitatdria
adequada para atender o carater competitivo do certame, tendo em vista ser a modalidade mais completa
em suas fases, pois prevé exigéncias mais rigidas.

Portanto, a modalidade escolhida encontra respaldo na Lei.

Por forca do artigo 38 da Lei n° 8.666/1993, torna-se necessaria a manifestacdo juridica com
respeito a formalizacdo do edital e da minuta do contrato futuro a ser celebrado com a Administragao.

O art. 40 da Lei n° 8666/93 estabelece critérios minimos de exigéncias que deverdo ser
contemplados na minuta do edital, além da Modalidade e Critério de Julgamento que ja foram
mencionados anteriormente.

Analisando o PreAmbulo da Minuta do Edital verificou-se que este atende todas as exigéncias
do caput do artigo 40 da Lei 8.666/93, pois informa com clareza e objetividade, a modalidade

Concorréncia como sendo a adotada por este edital, ademais o critério de julgamento ou tipo de licitacdo
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é menor preco, faz mencéo a legislacdo aplicavel ao presente edital, indica a data, horario e local onde
serdo recebidos os envelopes de documentacao e proposta.

Prosseguindo a analise, verificamos que a Minuta destaca com clareza o objeto desta licitacdo,
gual seja, contratacdo de empresa para prestacdo dos servigos de natureza intelectual, para planejamento,
organizacdo e realizacdo de concurso publico.

Observa-se que estdo previstas no edital as condi¢Ges para impugnar o edital, bem como o acesso
as informacdes e esclarecimentos relativos a licitagdo, respectivamente.

Verificamos que o edital também traz em seus textos as exigéncias de garantias de participagdo
na licitagdo. Quanto a este assunto de garantia de participacdo na licitacdo, entendemos que
perfeitamente legal, nos termos do Art. 31, Ill da Lei de LicitacGes, e destina-se também a afastar os
chamados “aventureiros” e a induzir a responsabilidade nos futuros compromissos.

Para participagéo nesta licitacdo, o edital prevé condi¢fes/exigéncias que deverdo ser atendidas
pelas empresas licitantes que estdo previstas nos art. 27 a 31 da Lei 8.666/93 e se encontram nesta minuta
de edital.

Esta mencionado o atendimento do art. 14, da Lei n® 8.666/93, que condiciona a Administracdo
Publica a apontar e reservar a dotagdo or¢camentaria a ser utilizada para o pagamento da contratagao.

Consta nos autos solicitacdo para abertura do certame, projeto béasico, planilha orcamentéria,
cronograma fisico-financeiro, memorial descritivo, composi¢des de BDI, e outros, estando o processo
instruido com os documentos pertinentes.

Desta forma, entendemos que estéo presentes os requisitos exigidos pelos artigos 27 a 31, bem
como o artigo 40, da Lei 8.666/93, que permitem, formalmente, que o Edital esteja apto para a produgéo
dos seus efeitos.

No gue concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 da Lei n°
8.666/93. Da analise do Edital e seus anexos, observa-se as clausulas contratuais relacionadas no corpo
da minuta da seguinte forma: clausula referente ao objeto, preco, prazo, garantias, dotacdo orgcamentaria,
obrigacOes das partes, fiscalizacdo e aceitacdo, penalidades, remuneracdo, condigdes de pagamento,
rescisdo contratual, norma aplicada e foro.

Assim, verifica-se que a Minuta de Edital de Concorréncia Publica atende o objeto da Licitacdo
e 0 contrato garante os interesses da Administracdo Publica, tendo atendido os requisitos formais,
materiais e as normas de regéncia.

CONCLUSAO
Assim, considerando que o feito obedeceu aos ritos determinados pela Magna Carta e Legislacéo

pertinente, tendo em vista que a Minuta do Edital e seus anexos estdo em conformidade com os
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pardmetros da Lei n° 8.666/93, esta Assessoria manifesta-se pelo PROSSEGUIMENTO do presente
certame.
E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 15 de setembro de 2023.
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