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PROCESSO N° 50.893/2017-PMM

MODALIDADE: Dispensa de Licitagdo n°® 010/2017-CPL/PMM

REQUISITANTE: Servigo de Saneamento Ambiental de Maraba - SSAM

OBJETO: Locagao do imdvel urbano para servir de apoio € manutengdo de equipamentos e veiculos
da Ambiental Saneamento - SSAM.

REFERENTE: NUCLEO DE APOIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS.

VALOR DO ALUGUEL: R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais.

PARECER N° 239/2017 - CONGEM

1. RELATORIO

Versam os presentes autos acerca da locacdo de imdvel pertencente a Sra. ELSALINA
MARIAA BIANCHINI, representada pelo Sr. Edegar Joao Bianchini, destinado ao funcionamento
do NUCLEO DE APOIO E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS E VEICULOS DA AMBIENTAL
SANEAMENTO, no periodo de 06 (seis) meses, através de DISPENSA DE LICITACAO, com base no
art. 24, X, c/c art. 26, paragrafo Unico, |, da Lei n® 8.666/93.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até a pagina 65, em
01 (um) volume, o qual foi instruido com a seguinte documentagao:

e Capa do Processo sem numeragao;

o Oficio n® 215/2017-SSAM, solicitando a Comiss@o Permanente de Licitagdo abertura de processo
de dispensa para locagéo de imével (fl. 02);

o Justificativa para Contratagao subscrita pelo Diretor Presidente da Ambiental Saneamento (fls. 03-
05);

eTermo de Compromisso e Responsabilidade pelo acompanhamento, controle e fiscalizagdo do

contrato — servidor Marcos Antdnio Moreira — assessor especial, Portaria n® 097/17-GP (fls. 06);
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e Justificativa - Consonancia com o Planejamento Estratégico subscrito pelo Diretor Presidente da
Ambiental Saneamento (fls. 07-08);

e Escritura Publica de Compra e Venda em nome de Elsalina Maria Bianchini — cdnjuge do locatéario
(fls. 19- 09v);

¢D. A. M. — Documento de Arrecadagéo Municipal (fl. 10);

e Documentos para habilitagdo juridica — copia do RG e CPF do locador (fls. 11);

¢ Documentos para habilitagéo juridica — cépia do RG e CPF - conjuge do locador (fls. 12-12v.);

e Comprovante de Residéncia (fl. 13);

o Certiddo de Casamento do locador (fl. 14);

e Planta de Locagao das edificagdes (fls. 15-16);

¢ Parecer Técnico de Avaliagdo Mercadologica para Locagao (fls. 17-18);

o Solicitacao de Despesa n° 20170629002 (fl. 19);

e Parecer Orgamentario n° 182/2017/SEPLAN informando a existéncia de crédito orgamentario para
atender as despesas processuais e descrevendo as dotagdes or¢camentérias (fl. 20);

e Saldo da dotagao orgamentaria do exercicio de 2017 da Ambiental Saneamento (fl. 21);

o Oficio n® 214/2017-SSAM solicitando a SEPLAN Declaragdo de Disponibilidade Or¢amentéaria e
Financeira (fl. 22);

e Minuta do Contrato (fls. 23-32);

o Certiddo Negativa de Natureza Tributaria Estadual valida até 01/01/2018 (fls. 33);

o Certidao Negativa de Natureza Nao Tributéria Estadual valida até 01/01/2018 (fls. 34);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas valida até 31/12/2017 (fls. 35);

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido vélida até
05/11/2017 (fl. 36);

e Comprovante de abertura de procedimento na SEGFAZ (fl. 37);

e Portaria n® 540/2017-GP, nomeando a Comiss@o Permanente de Licitacéo (fls. 38-39);

e Memorando n° 450/2017-CPL/PMM solicitando a PROGEM analise e emissdo de parecer juridico
(fl. 40);

e Parecer 2017/PROGEM opinando favoravelmente ao prosseguimento do processo, desde que
cumpridas as recomendagdes elencadas no parecer (fls. 41-43);

e Memorando n° 477/2017-CPL/PMM encaminhando processo a Ambiental Saneamento para

providéncias (fl. 44);
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o Oficio n° 00234/2017 — AMBIENTAL SANEAMENTO respondendo ao Oficio n® 477/2017-CPL/PMM
(fls. 45-46);

o Certidao Negativa Municipal com validade até 09/09/2017 em nome de Elsalina Bianchini (fls. 47);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas valida até 12/01/2018 em nome de Elsalina Bianchini (fls.
48);

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido vélida até
13/01/2018 em nome de Elsalina Bianchini (fl. 49);

o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF valida até 15/08/2017 (fl. 50);

o Certidao Negativa Natureza Tributaria Estadual vélida até 13/01/2018 em nome de Edegar Bianchini
(fl. 51);

e Certiddo Negativa Natureza Nao Tributaria Estadual valida até 13/01/2018 em nome de Edegar
Bianchini (fl. 52);

o Certiddo Negativa Municipal com validade até 05/09/2017 em nome de Edegar Bianchini (fls. 53);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas valida até 12/01/2018 em nome de Edegar Bianchini (fls.
54);

o Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido valida até
13/01/2018 em nome de Edegar Bianchini (fl. 55);

o Certificado de Regularidade do FGTS - CRF vélida até 15/08/2017 em nome de Edegar Bianchini
(fl. 56);

e Parecer de Avaliagdo Mercadoldgica e Locagdo Comercial do imdvel do locador subscrito pelo
corretor Floriano R. Pereira (fl. 57);

e Parecer de Avaliagdo Mercadolégica e Locagdo Comercial do imdvel do locador subscrito pelo
corretor El6i Decker (fl. 58);

e Confirmacg&o de Autenticidade das Certiddes emitida pela SEFA (fl. 59);

o Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas valida até 12/01/2018 (fl. 60);

¢ Confirmagao de Autenticidade das Certiddes emitida pela Receita Federal- PGFN (fl. 61);

e Confirmagéo de Autenticidade das Certiddes emitida pela SEFA (fl. 62);

e Historico do empregador emitido pela CEF (fl. 63);

e Confirmagéo de Autenticidade das Certiddes emitida pela SEFA (fl. 64);

¢ Memorando n° 483/2017-CPL/PMM para CONGEM analisar e emitir parecer (fls. 65).

E o relatério. Passemos aos fundamentos.
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2. DA FUNDAMENTAGAO

O caso em tela trata-se de uma hipdtese de dispensa de licitagao, prevista expressamente no

inciso X do artigo 24 da Lei n°® 8.666/93. Vejamos o dispositivo:

Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

X - para a compra ou locacdo de imével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas _da administragcdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagéo prévia; (grifo nosso).

Assim, o dispositivo acima transcrito relaciona como hipotese de dispensa de licitagdo a
locagao de imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da administragdo, desde que
atendidos cumulativamente os seguintes requisitos: a) necessidades de instalagéo e localizagéo; b)
pregco compativel com o valor de mercado.

Conforme se evidencia no caso em analise, restou devidamente justificada (fls. 03-05) a
necessidade de elaboracdo de contrato para locagdo do imovel, destinado a atender a SERVICOS
DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA — SSAM para servir de niicleo de apoio e manutengéo
de equipamentos e veiculos da Ambiental Saneamento. Por conseguinte, destaca-se a necessidade
imperiosa de contratacdo direta, com vistas ao funcionamento do mencionado Nucleo de Apoio,
situado na Estrada do Soror6, km 02, Quadra Especial VP- 08, Lote Especial, Bairro Jardim Vitoria,
Zona Urbana do Municipio de Maraba — PA, para nucleo de apoio e manutengao de equipamentos,
com valor mensal de R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais.

Ademais, também fora apresentada Justificativa em Consonancia com o Planejamento
Estratégico, tendo sido utilizado para fins de comprovacdo de vantajosidade econdmica da
contratagdo ora pretendida, a fim de evitar desperdicio dos recursos publicos (fls. 07-08).

Cumpre ressaltar que ndo fora apresentada Proposta para Locacdo de Imével subscrita
pelo locador, informando a localizagdo do imével, periodo de vigéncia da locagéo, valor a ser pago e
data do documento.

Bem como, se evidencia através dos pareceres de avaliagdo imobiliaria que os valores
estdo condizentes com o valor de mercado (fls. 17-18/57/58), com aluguel mensal no valor de R$
10.000,00 (Dez mil reais).

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do Edital, a Procuradoria Geral do

Municipio manifestou-se, mediante Parecer s/n° 2017 em 13/07/2017 as fls. 41-43, manifestando-se
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favoravelmente ao prosseguimento do feito, atestando a legalidade do ato, conforme dispde o
paragrafo unico do art. 38, da Lei n°® 8.666/93,

3. ANALISE

Da andlise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos
estabelecidos no art. 24, da Lei 8.666/93, sobre os requisitos para dispensa, e atendimento de
finalidades administrativas, que mesmo podendo utilizar a contratagéo direta por dispensa, cabe ao

gestor divulgar previamente ao setor privado sua pretensdo contratual, dando mais publicidade a

escolha do imovel a ser contratado diretamente, 0 que n&o consta nos autos do processo em
epigrafe.

Ademais, no tocante a reqularidade fiscal e trabalhista da Locadora, esta se encontra

parcialmente comprovada, vez que nao foram apresentadas as Certiddes de Natureza Tributaria e
Nao Tributaria Estadual em nome da titular do imével a ser locado, Sra. ELSALINA MARIA

BIANCHINI. Assim, também deveréo ser apresentadas todas as Certiddes vélidas, para que seja

atendido o requisito de comprovagéo de regularidade fiscal, previdenciaria e trabalhista para que o
contrato seja firmado.

Necessario, ainda, a juntada do Termo de Autorizagdo subscrito pelo Ordenador de
Despesa autorizando a presente contratagéo.

Cumpre ressaltar que o representante da proprietaria do imével ndo apresentou procuragéo
para representa-la, razéo pela qual devera ser providenciada. Bem como, sejam apresentadas
declaragdes informando ndo ser funcionario publico, devidamente subscrita pela locadora e seu
representante legal.

Ressaltamos, ainda, que se no decorrer do processo ocorrer substituicdo do servidor
designado para fiscalizagdo do contrato, devera ser renovado o Termo de Compromisso ou realizada
a devida substituicdo quando da confecgao do contrato.

No tocante a dotacdo orgamentaria para custear a presente despesa, foi apresentado Saldo
da Dotagdo Orgamentaria do exercicio de 2017 (fl. 21) anexo ao Parecer Orgamentario n°
182/2017/SEPLAN da Secretaria de Planejamento (fl. 20), confirmando a existéncia de crédito
orcamentario para locagdo de imével, o qual indica a previsdo de recursos para a contratacdo
pretendida, em conformidade com as seguintes rubricas: 15.512.0020.2.216 — Servigo Auténomo de

Agua e Esgoto; 3.3.90.36.00 — Outros Serv. de Terceiros Pessoa Fisica.
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Pendente de apresentacdo a Declaragéo de Disponibilidade Or¢camentéria subscrita pela
autoridade competente, para fins de regularidade processual.

De se consignar, por oportuno, que o caput do art. 26 da Lei n° 8.666/93 impde que as
dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a autoridade
superior, para fins de ratificacao e publicagao na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias

como condigao para eficacia dos atos.

4. CONCLUSAO

Da anélise dos autos, restou evidenciado o atendimento parcial dos requisitos estabelecidos

no art. 24, X da Lei de Licitagbes, a vista dos apontamentos acima, de sorte que apontamos as

seqguintes ressalvas:

a) Seja apresentada Declaragdo de Adequacdo Orcamentaria subscrita pelo Diretor
Presidente da Ambiental Saneamento, atestando que a despesa ndo comprometera o
orcamento de 2017, estando em conformidade orgamentaria e financeira com a LOA, o
PPAealLDO;

b) Necessario a juntada de Procuragdo Particular dando poderes ao Sr. EDEGAR JOAO
BIANCHINI para fins de instrugéo processual;

c) Seja juntado Termo de Autorizagdo subscrito pelo Diretor Presidente da Ambiental
Saneamento;

d) Seja apresentada proposta de locagéo do imovel pela locadora e/ou seu representante
legal;

e) Seja assinada a Solicitagdo de Despesa pela autoridade competente indicada a fl. 19;

f) Sejam apresentadas declaragdes informando n&o ser funcionario publico pela locadora
e seu representante legal;

g) Seja apresentada Certiddes de Natureza Tributaria e Nao Tributaria Estadual em nome
da Sra. ELSALINA MARIA BIANCHINI, necessarias a regular formalizagao do contrato;

h) Apresentar copia do cartdo da conta bancaria para deposito em nome do locador do
imével;

i) Apresentar fotos do imdvel a ser locado ;
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Por oportuno, tecemos as seguintes recomendagées:

j) Ressaltamos que, se no decorrer do processo, ocorrer substituicdo do servidor
designado para fiscalizagdo do contrato, devera ser renovado Termo de Compromisso
ou realizar substituicdo quando da confecgéo do contrato;

k) As dispensas previstas no art. 24 da Lei n° 8.666/93 devem ser comunicadas a
autoridade superior, para fins de ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de 05 (cinco) dias, como condigéo para eficacia dos atos;

) Deverd ser providenciado o langamento dos dados referentes a contratagdo ora
pretendida ao Portal dos Jurisdicionados do TCM/PA.

Desta feita, apoés o atendimento das ressalvas e recomendagbes ora apontadas,

devera dar-se seguimento ao feito para formalizagéo da contratag&o.

A apreciagao e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.
Maraba/PA, 20 de julho de 2017.

Assinado de forma digital por ERICA DA COSTA REGO

ERICA DA COSTA REGO SRNA”’E’R”Zf?B?“‘? u=Secretaria da Receita Fecerl DALIANE FROZ Assinado de forma digital por
do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A3, ol (EMBRANCO) DALIANE FROZ NETA:94864004234
ARAUJO:51228386234 Z;Af,'}gif’m’;;ﬁ;“"“D“COST”EG" NETA:94864004234 Dados: 2017.07.21 09:38:44 -03'00'
Erica da Costa Régo Aratijo Daliane Froz Neta
Analista de Controle Interno Diretora de Verificagéo e Analise Processual
Matricula n°45.749 Portaria n® 051/2017-GP
OAB/PA n° 24.301 OAB/PA 21.160
De acordo.

A SSAM, para conhecimento e adogdo das providéncias cabiveis.

Assinado de forma digital por

JULIANA DE ANDRADE JiiaNA 0 ANDRADE
LIMA:62565184204  LiMAs2ses1aos

Dados: 2017.07.21 09:38:36 -03'00'

JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina
Portaria 015/2017-GP

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO
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A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno

do Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n°

015/2017-GP, declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de

Contas dos Municipios do Estado do Paréd, nos termos do §1°, do

art. 11, da RESOLUGAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014,

que analisou integralmente o PROCESSO N° 50.893/2017-PMM,

referente a Dispensa de Licitag¢do, tendo por objeto Locagdo de

imével urbano para servir dde nucleo de apoio e manutengdo de

equipamentos e veiculos dos servigos de Saneamento Ambiental

requisitado pela Prefeitura Municipal de Maraba, através da

Servigos de Saneamento Ambiental de Maraba, com base nas regras

insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se

encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade;

(X) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto
a gerar despesas para a municipalidade, <com as ressalvas
enumeradas no parecer de controle interno, encaminhado como
anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nado estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno,
encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui
prestadas estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais
admitidos, sob pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao

Ministério Publico Estadual, para as providéncias de alcada.

Maraba, 20 de J ulho de 2017. JULIANA DE ANDRADE ?Jiilr;aﬁi:gg}f\o’\;g;is%ital por
Responsavel pelo Controle Interno: LIMA:62565184204  [MAG2305 184204 w6 0300
JULIANA DE ANDRADE LIMA

Controladora Geral do Municipio - Interina

Portaria 015/2017-GP
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