MUNICIPIO DE TERRA SANTA )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 23.060.866/0001-93

PARECER JURIDICO - PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 045/2024/SEMAD.
PROCESSO N°: 007/2024/INEXIGIBILIDADE

SOLICITANTE: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE.

INTERESSADO: L B GUERREIRO NETO LTDA.

VALOR FINAL: R$ 129.628,80.

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA  PRESTACAO DE
SERVICOS MEDICOS DE OFTALMOLOGIA
PARA REALIZAR CIRURGIAS DE
FACOEMULSIFICACAO (CATARATA) PARA O
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. PARECER
PELA LEGALIDADE.

I - RELATORIO:

1. Trata-se de solicitagdo de Parecer Juridico, solicitado pelo Prefeito, acerca da
contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos médicos de oftalmologia
para realizar cirurgias de facoemulsificacdo (catarata) para o Fundo Municipal De Satde.

2. Para este fim foram colacionados aos autos alguns documentos, dentre os quais se

destacam:

I. Termo de abertura do processo - fls. 01;
II. Oficio n° 082/2021/SEMSA - fls. 02;
III. Documento de Formalizacao da Demanda - DFD - fls. 03-04;
IV. Estudo Técnico Preliminar - ETP - fls. 05-08, 27-33;
V. Analise de Riscos - fls. 09-10, 34-36;
VI. Proposta de pregos - fls. 11, 37;
VII. Resolucdo N°22, de 30 de janeiro de 2024-CIB-SUS/PA - fls. 12-13;
VIII. Portaria GM/MS N° 2.336, de 12 de setembro de 2023 - fls. 14-15;
IX. Portaria N° 006/2024-PMTS de nomeacdo de Agente de Contratacdo e
Pregoeiros - fls. 17;
X. Portaria N° 007 /2024-PMTS de designacao da Equipe de Apoio - fls. 18;
XI. Portaria N° 030/2023/PMTS de designacdo do Fiscal de Contratos - fls. 19;
XII. Certidao de conformidade com o Art. 18, § 1°, da Lei 14.133 /2021 - fls. 20;
XIII. Demonstracao de existéncia de recursos orcamentarios - fls. 22;
XIV. Certidao de compatibilidade com a LDO - fls. 24;
XV. Termo de Referéncia - fls. 38-41;
XVI. Autorizagao da ordenadora de despesas - fls. 43;
XVII. Documentagdo da empresa:
a. Curriculum vitae - fls. 48-50;
b. Carteira Nacionbal de Habilitacao - fls. 51;
c. Cédula de identidade de médico - fls. 52;
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Diploma - fls. 53;
Certificado de Residéncia Médica em Oftalmologia - fls. 54;
Requerimento de empresério - fls. 55-56;
Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - fls. 57;
Certidao negativa de débitos relativos aos tributos federais e a divida ativa da
uniao - fls. 64, 66;
Certificado de regularidade do FGTS - fls. 65;
Certidao negativa de débitos tributarios municipais e a divida ativa - fls. 67;
Certiddo negativa de débitos trabalhistas - fls. 68;
Certidao negativa de débitos estadual - fls. 69-70;
XVIII Atestado de capacidade técnica - fls. 63;
XIX. Razao da Escolha do Fornecedor - fls. 71;
XX. Minuta de contrato - fls. 72-74; e
XXI. Certidao de Segregacdo de Fungdes - fls. 77.
3. O 6rgao demandante justificou a contratagdo por meio da inexigibilidade de licitagao

T e o

— e e

para contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servigos médicos de
oftalmologia para realizar cirurgias de facoemulsificacdo (catarata) para o Fundo Municipal
De Satide. Ou seja, hé a justificativa de que a empresa L B GUERREIRO NETO LTDA,
inscrita no CNPJ n°. 21.111.401/0001-99, por meio do seu corpo técnico composto por
profissionais qualificados, atenderia satisfatoriamente as necessidades da Administragao
Pablica quanto ao objeto da contratagdo em sua essencialidade, singularidade e
adequabilidade.

4, E o breve relatério.

I1 - FUNDAMENTACAO:

5. Inicialmente, cabe registrar que a licitacdo consiste em um procedimento
administrativo em que, respeitados os principios que regem a Administracao Pablica, em
especial a igualdade entre os participantes (isonomia), deve ser selecionada a melhor
proposta dentre as apresentadas pelos interessados em contratar com as entidades
governamentais.

6. A adocao de licitagdo prévia a celebracao de contratos de obras, servico compras e
alienagdes pela Administracdo Publica é regra geral em nosso ordenamento juridico,
imposta diretamente pela Constituicdo Federal (art. 37, XXI), sendo vejamos:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagao ptablica
que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirda as exigéncias de
qualificacao técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacoes;”

7. Tal disposicdao, no entanto, é excepcionada pela Lei 14.133/2021, que estabelece

hip6teses em que permite que a Administragdo Publica contrate independentemente de
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prévio processo licitatorio, quais sejam, as situacdes de dispensa e inexigibilidade de
licitacao.

8. Neste sentido, na dispensa o objeto € licitavel, mas se permite que a Administragao,
nos casos previstos em lei, dispense a licitagdo; ja a inexigibilidade representa caso em que
ha inviabilidade material ou juridica de competigdo, tornando impossivel a realizacdo de
certame licitatério.

9. Uma das situagdes de inexigibilidade é a inviabilidade de competicdo marcada pela
aquisicdo de objeto ou prestacdo de servico que s6 possa ser fornecido/prestado por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo.

10.  Referente a inexigibilidade de licitagao, o respeitavel Hely Lopes Meirelles preleciona:

“(...) a licitagdo é inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de
se instaurar competicdo entre eventuais interessados, pois nio se
pode pretender melhor proposta quando apenas um é proprietario
do bem desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de
atender as exigéncias da Administra¢ao no que concerne a realiza¢ao
do objeto do contrato.”?

11.  E importante enfatizar que a contratacéo direta nao possibilita a8 Administracio Pu-
blica a adogao de critérios arbitrarios para a sua realizagdo, sem qualquer suporte legal. Tal
como na licitagdo, a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo imprescindem da instauracdo
de processo administrativo que possibilite o controle interno, judicial e social, contribuindo
para a fiel aplicagdo de principios basilares como o da Moralidade e o da Supremacia do
Interesse Publico. Esse processo administrativo deve conter, dentre outros requisitos, a mo-
tivacao do afastamento da licitacio.

12. A contratacdo direta, via inexigibilidade de licitacdo, para prestacdo do servigco de
assessoria juridica depende, portanto, do preenchimento dos requisitos basicos previstos no
art. 74, inciso II, da Lei n°. 14.133/2021:

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competigao, em especial nos
casos de:

[...]

IIT - contratagdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoéria es-
pecializacdo, vedada a inexigibilidade para servi¢os de publicidade e divul-
gacao:

13.  Relativamente ao tema em comento, é recomendavel a observéncia as disposigdes do
TCU sedimentadas nas seguintes Stimulas:

Stamula/TCU n° 252

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 38 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
306.
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“A inviabilidade de competi¢ao para a contratacdo de servicos técnicos, a que
alude o inciso II do art. 25 da Lei n. ° 8.666/1993, decorre da presenca
simultinea de trés requisitos: servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notdria
especializa¢io do contratado. ”

Stamula /TCU n° 264

“A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notdria especializacdo somente é cabivel
quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de exigir, na selecdo
do executor de confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de gqualificacdo inerentes ao processo de licitacdo,
nos termos do art. 25, inciso II, da Lei n° 8.666/1993” (TC-012.209/2009-3,

Acordiao n® 1.437/2011-Plenério).”

14. Dessa forma, tendo em vista a necessaria motivacdo dos atos administrativos, a
Administracdo precisa deixar comprovado aos autos a presenca simultianea de servico
técnico especializado, a natureza singular do servico e a notdria especializagdo do
contratado.

15. A singularidade do objeto estda na pertinéncia entre as caracteristicas especiais do
servico fornecido e os objetivos da Administracdo. Nao se pode confundir singularidade
com exclusividade, ineditismo ou mesmo raridade, pois se fosse tinico e inédito seria caso
de inexigibilidade fulcrada no caput do art. 74 e ndo pela natureza singular do servico.

16.  Asingularidade é exatamente o elemento que torna o servico peculiar, isto €, especial.
Nao basta que o servico seja delineado nas alineas do art. 74, III, pois isso ndo o torna
especial (singular). A singularidade do objeto restara caracterizada quando houver
prestagao de servigo diferente, em relagdo ao convencional ou rotineiro no mercado.

17.  Oportuno registrar que a singularidade do objeto a ser prestado ndo induz a

conclusdo da obrigatéria auséncia de pluralidade de sujeitos passiveis para executar o objeto.

A natureza singular deve ser entendida como uma caracteristica especial de algumas
contratacdes de servigos técnicos especializados. Singular é a natureza do servico, nado o
namero de pessoas capacitadas a executa-lo.

18.  Registre-se que a inviabilidade de competicdo que autoriza a inexigibilidade de
licitagdo decorre basicamente da singularidade do interesse ptublico perseguido pela
Administracdo na contratagao por ela proposta, conforme adverte Margal Justen Filho 2

“De modo geral, poderia dizer-se que a inviabilidade de competicao apenas
ocorre em casos em que o interesse publico apresenta peculiaridades e
anomalias. Quando o interesse puder ser satisfeito por uma prestacdo padrdo,

desvestida de alguma peculiaridade, a competicio serd possivel e havera

licitagdo.

Deve destacar-se, portanto, que a inviabilidade de competigdo ocorre em casos
em que a necessidade estatal apresenta peculiaridades que escapam aos
padrdes de normalidade.

2 Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética, 112 Ed., pags. 271/272.
THIAGO

Assinado de

BRAGA

Rua Dr. Lauro Sodré, n® 527, Centro, Terra Santa, Para — CNPJ: 23.060.866/0001-93 07215532

90

forma digital

DUARTE:0 por THIAGO

BRAGA
DUARTE:007
21553290



MUNICIPIO DE TERRA SANTA )
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
CNPJ: 23.060.866/0001-93

[...] Em todos os casos de inviabilidade de competicdo, ha um objeto singular.
A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o objeto que satisfaz
o _interesse publico dentro de um género padronizado, com uma categoria
homogénea. Objeto singular é aquele que poderia ser qualificado como
infungivel, para valer-se de categoria da Teoria Geral do Direito. Sao
infungiveis os objetos que ndo podem ser substituidos por outros da mesma
espécie, qualidade e quantidade. Um objeto singular se caracteriza quando é
relevante para a Administracdo Publica a identidade especifica do objeto, sendo
impossivel sua substituicdo por 'equivalentes'.

Ocorre que a singularidade do objeto nada mais reflete sendo a singularidade
do proprio interesse publico a ser atendido. Ou seja, um certo objeto ndo pode
ser substituido por outro, para fins de contratacio administrativa, por ser ele o
Unico adequado a atender o interesse publico ou pela impossibilidade de
atendimento ao interesse publico, de modo equivalente, através de outro objeto”

19. No mesmo sentido, leciona Celso Anténio Bandeira de Mello que:

“Se o servigo pretendido for banal, corriqueiro, singelo, e, por isto, irrelevante
que seja prestado por “A” ou por “B”, ndo haveria razao alguma para postergar-
se o instituto da licitacdo. Pois é claro que a singularidade s6 terd ressonancia
para o tema na medida em que seja necessaria, isto é, em que por forga dela caiba
esperar melhor satisfacdo do interesse administrativo a ser provido.

(...). Assim também, havera pericias, avaliagdes ou projetos de tal modo singelo
e as vezes até mesmo padronizados que, ou ndo haveria espago para ingresso de
componente pessoal do autor, ou manifestar-se-ia em aspectos irrelevantes e por
isto incapazes de interferir com o resultado do servigo.

Em suma: a singularidade é relevante e um servico deve ser havido como
singular quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatdrio
atendimento da necessidade administrativa, um componente criativo de seu
autor, envolvendo o estilo, o traco, a engenhosidade, a especial habilidade, a
contribuicdo intelectual, artistica, ou a argicia de quem o executa, atributos, estes,
que sdo precisamente os que a Administracdo reputa convenientes e necessita
para a satisfacdo do interesse piiblico em causa.”?

20.  Acerca do pressuposto essencial da notdria especialidade dispde o paragrafo terceiro
do art. 74, da Lei n°. 14.133/2021:

Art. 74 - Omissis

[..]

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacao o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publica¢des, organizacao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos

relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do

contrato.
3 .. .. . a . , THIAGO Assinado
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21.  Com relagao a singularidade, o parecer emitido pela Secretdria de Satide declara
expressamente a singularidade e a notdria especializacdo da empresa que se pretende
contratar.

22.  Cabe sublinhar que as autoridades competentes deverdo se atentar se a
documentacdo da empresa atende ao elencado pelas normas legais apresentadas acima,
como as caracteristicas de qualificacdo exigidas, tais como singularidade, tanto do objeto
quanto do sujeito, pela relacdo de confianca que o servigo prestado exige, além da notéria
especializacdo, experiéncia em contratagdo com a Administragdo Pablica e singular atuacao
em contratos semelhantes, e adequacdo dos servicos propostos ao rol daqueles especificados
no art. 74, I1II, da LLC, ensejando a inviabilidade da licitagao, tornando inexigivel o processo
licitatorio.

23.  Com relacdao a minuta de contrato apresentado, entendo estar de acordo com a
legislacdo vigente, bem como, da andlise da documentagdo apresentada, a empresa a ser
contratada preenche os critérios de habilitacao, conforme documentos anexos aos autos.

24.  Por fim, cabe ressaltar que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir

os 6rgdos integrantes da Administracdo Pablica Municipal no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

25.  E funcao da Procuradoria Geral apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a precaugdo
recomendada.

26.  Cumpre ressaltar que o exame dos autos processuais se restringe aos seus aspectos
juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, bem como que determinadas
observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria
autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes.

27. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
correcdo. O prosseguimento do feito sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva de quem lhe der causa.

28.  Portanto, destaca-se que parecer é ato enunciativo por meio do qual o agente emite
opinido acerca de determinada situacdo. Salvo disposicdo legal e expressa em contrario, o
parecer nao vincula a autoridade a qual se dirige, tratando-se de mera orientacao.

29.  Destaca-se ainda, que incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo competindo analisar aspectos de conveniéncia e
oportunidade ou aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa (por exemplo,
especificacoes do objeto, justificativas, pesquisa de mercado, célculo de apuracao de precos,

autenticidade das certiddes, entre outros).
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30. Outrossim, devem ser cumpridos todos os ditames acima expostos, bem como as
normas esculpidas nas Leis 14.133/2021, 4.320/1964, LC. 101/2000, e demais atinentes ao

caso, respeitando ainda os principios norteadores da Administracdo Publica fincados na

constituicdo da Republica Federativa do Brasil e Legislacdes infraconstitucionais.

III - CONCLUSAO

31. Face ao exposto (considerando os supracitados dispositivos, os entendimentos
doutrinarios, a Orientacdo Normativa da AGU e as Sumulas do TCU), informa-se que o
pedido, S.M.]., é passivel de deferimento mediante a Inexigibilidade de Licitacdo para o
contrato pretendido, devendo-se observar as regras de publicidade das contratagdes diretas,
previstas na legislagdo, de competéncia da Senhora Agente de Contratagao.

32.  Ademais, primando resguardar o erdrio e o interesse publico, oriento, que os autos
sejam encaminhados a Controladoria Geral do Municipio, para que, dentro de suas
competéncias institucionais, analise do presente processo, manifestando-se no que couber.

33.  Sem mais, devolvo os autos ao solicitante, para providéncias que entender.

E o parecer! Terra Santa - PA, 03 de maio de 2024.
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THIAGO BRAGA DUARTE
Procurador Geral do Municipio
Port. 0407/2022/PMTS
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