Republica Federativa do Brasil
Estado do Para
Municipio de Monte Alegre
PODER LEGISLATIVO

CAMARA MUNICIPAL
PARECER JURIDICO N. 021/2023

Origem: CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE-PA
Processo Administrativo n. 025/2023

Assunto: Contratacdao de servicos de processamento de dados,
executados através da Folha de Pagamento, para alimentagao dos
dados gerados do eSocial junto a Camara Municipal de Monte Alegre-
PA, com vistas a atender todas as suas respectivas etapas/fases,
para os meses de Outubro a Dezembro de 2022 e Janeiro a Maio de
2023.

Trata-se de processo administrativo que visa a contratacdo de servigos

técnicos especializados relativos ao objeto acima discriminado.

A Comissdo Permanente de Licitagdo-CPL, instituida por meio da
Portaria n. 006/2023, entendeu que a pessoa juridica LAY OUT SERVICOS DE
INFORMATICA E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, CNPJ n.
73.807.711/0001-46, preencheu todos os requisitos exigidos em lei para
ensejar a contratacdo direta pela via da inexigibilidade de licitagdo, qual seja:
a) enquadramento do servico contratado no rol de servigos técnicos
especializados elencados no artigo 13 da Lei de Licitacdes; b) singularidade

do objeto; €) notéria especializagdo do sujeito contratado.

De igual modo, a CPL com autorizagdo do Ordenador de Despesa,
expressou entendimento pela possibilidade de contratacdo direta pela via da
inexigibilidade de licitagdo, considerando a legislacdo de licitagbes e contratos
(Lei 8.666/93) e suas alteragdes.

NOS autos constam a dotagdo orgamentaria para atender as despesas

com o objeto em tela.

O ordenador de despesa desta Casa de Leis autorizou a abertura do

procedimento e demais atos.
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Os autos vieram conclusos para confeccdo de parecer juridico apds

juntada de minuta de contrato.
E o relato do necessario, opino.

Inicialmente, destaco que o parecer é ato administrativo por meio do
qual se emite opinido de 6rgdo consultivo do Poder Publico, sobre assunto de
sua competéncia, sejam assuntos técnicos ou de natureza juridica, concluindo
pela atuagdo de determinada forma pelo 6rgdo consulente.

Nesse contexto, o parecer podera ser facultativo, nas situagdes em que
ndo ha obrigatoriedade de sua emissdo para pratica regular do ato
administrativo, sendo obrigatorio em hipéteses nas quais a apresentagdo do
ato opinativo é indispensdvel a regularidade do ato, situagdes em que a
auséncia do parecer enseja nulidade do ato por vicio de forma.

Ademais, mesmo quando é obrigatério, salvo disposicdo legal
expressa, 0 parecer ndo tem natureza vinculante, sendo somente ato que
manifesta opinido técnica sobre determinado assunto de interesse da
Administracdo Publica. Em resumo, a conclusdo do parecer ndo obriga a
autoridade a qual ele se dirige.

Pois bem.

A licitacdo é a regra definida por lei para contratagdes publicas, sendo
possivel, em determinadas situagdes, a celebracdo de contratos sem a
realizacdo do prévio procedimento. Com efeito, o artigo 37, inciso XXI, da
Carta Matriz prevé que as obras, servigos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicBes a todos o0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacBes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigacdes,
estabelecendo que estdo ressalvados os casos especificados na legislagdo.
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Nesse sentido, conforme a legislacdo ora vigente, a dispensa e a
inexigibilidade de licitacdo configuram situacdes que a administragdo pode
contratar sem a necessidade de realizacdo do procedimento licitatorio. Sdo
situacdes de contratagdo direta.

Deste modo, de acordo com o art. 25 da Lei n. 8.666/93, a
inexigibilidade de licitagcdo deriva da inviabilidade de competigdo pelo Poder
Publico. Para Margal Justen Filho!, a inviabilidade de competicdo é género que
comporta diversas modalidades, tais como: I) inviabilidade de competigao
por auséncia de pluralidades alternativas; II) inviabilidade de competicao por
auséncia de “mercado concorrencial”; III) inviabilidade de competicdo por
impossibilidade de julgamento objetivo; 1V) inviabilidade de competicao por
auséncia de definicdo objetiva da prestagao.

Assim, segundo o dispositivo acima citado, existem trés hip6teses
exemplificativas de contratagdo com inexigibilidade de licitagdo prevista em
lei, desde que respeitados dos demais requisitos legais: I) Produtor, empresa
ou representante comercial exclusivo; II) Servicos técnicos profissionais
especializados com notéria especializagdo; III) Profissional do setor

artistico consagrado pela critica especializada ou opinido publica.

Em tais casos, uma vez constatada a impossibilidade de competicdo, a
licitacdo deve ser afastada justificadamente (a atuagdo do administrador é
vinculada), sob pena de se estabelecer procedimento administrativo, que
demanda tempo e dinheiro, para se fazer escolhas subjetivas ao final.

De outro giro, quanto a contratagdo de servigo técnico especializado,
destaca-se que para que possa ser contratado diretamente, em razdo da

inexigibilidade, deve-se atender quatro requisitos, cumulativamente, nos
termos do artigo, 25 da Lei n. 8.666/93:

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. Belo Horizonte. Editora Forum, 72 ed. 2011.
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e Estar enumerado no art. 13 da Lei n. 8.666/93?;

e Possuir natureza singular;

e Ser prestado por profissional ou empresa de notoria
especializagdo;

e Ndo ser servico de publicidade e propaganda.

Ademais, quanto ao servico técnico, servigo similar e notdria
especializacdo, destaca-se o seguinte: a) servico técnico: sdo aqueles
enumerados, exemplificativamente, no art. 13 da Lei 8.666/93, tais como 0s
estudos, planejamentos, pareceres, pericias, patrocinio de causas e etc.; b)
servigco singular: a singularidade do servigo depende da demonstragao da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua
execugdo por parte de um profissional comum; c) notéria especializacdo
do contratado: destaque e reconhecimento do mercado em sua drea de
atuacdo, o que pode ser demonstrado por varias maneiras (estudos,
experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, etc.) — OLIVEIRA,
Rafael Carvalho Rezende. Curso de Direito Administrativo. 59 ed., Sdo Paulo:
GEN/Método, 2017, p. 554-55.

No mesmo sentido, é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,

previsto na sumula n. 252:

A inviabilidade de competicdo para contratagdo de
servicos técnicos, a que alude o inciso II do art. 25 da
Lei n. 8.666/93, decorre da presenga simultanea de trés

requisitos: servico técnico especializado, entre o0s

2 Art, 13. Para fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos
relativos a: | — estudos técnicos, planejamento e projetos bésicos ou executivos; Il — pareceres, pericias e
avaliagBes em geral; Ill — assessorias ou consultoria técnica e auditorias financeiras ou tributérias; IV —
fiscalizac8o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; V — patrocinio ou defesa de causas
judicias ou administrativas; V| — treinamento e aperfeicoamento de pessoal; VIl - restauracdo de obras
de arte e bens de valor histérico.
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mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular

do servico e notdria especializagdo do contratado.

No caso em testilha, a empresa LAY OUT SERVICOS DE INFORMATICA
E PROCESSAMENTO DE DADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado,
apresentou proposta e documentos que comprovam o preenchimento de
todos os pressupostos para viabilizar a contratagdo direta pela via da
inexigibilidade de licitagao.

Sobre esse ponto, destaco que, em relacdo ao servigo técnico (art.
13, da Lei 8.666/93), entendo que se enquadra como assessorias e/ou
consultorias técnicas, razdo pela qual se encontra preenchido o presente

requisito.

Ja em relacdo ao servigo singular, houve a devida demonstracdo da
excecionalidade e necessidade da implantacdo do Sistema de Escrituragao
Digital das ObrigagBes Fiscais, Previdencidrias e Trabalhistas (eSocial) por
expressa imposicdo legal, uma vez que a Cdmara Municipal de Monte Alegre,
Estado do Pard, ainda ndo cumpriu nenhuma fase/etapa do referido sistema.

Ademais, ainda sobre o servigo singular, necessario que a presente
demanda seja atendida com acentuado nivel de seguranga e cuidado, o que,
a meu ver, se encontra atendido, notadamente em razdo da empresa Lay Out
Servicos de Informatica e Processamento de Dados LTDA possuir mais de 25
anos de expediéncia no mercado de software, presente no Norte e Nordeste
do pais, contando com expertise de um time de profissionais qualificados,
utilizando-se das melhores ferramentas, praticas e metodologias no mercado,
com foco principal na prestacgdo de servigos para érgdos publicos, conforme

portifélio e atestado de capacidade técnica colacionados aos autos.

Por fim, em relacdo a notéria especializagao, este se encontra
também atendido em razdo do acervo documental acostados aos autos, o que

se conclui, de forma subjetiva, que houve o atendimento ao presente
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De outra banda, insta frisar que este Poder Legislativo Municipal nao
comporta qualquer servidor técnico que conhega pormenorizadamente todos

0s pontos para preencher todas as fases/etapas do eSocial.

Isto posto e diante de todo conjunto de documentos colacionados aos
autos, OPINO de forma favordvel ao prosseguimento do feito e pela
contratacdo direta pela via da inexigibilidade de licitacdo, cujo objeto é
contratacdo de servigos de processamento de dados, executados através da
Folha de Pagamento, para alimentacdo dos dados gerados do eSocial junto a
Camara Municipal de Monte Alegre-PA, com vistas a atender todas as suas
respectivas etapas/fases, para os meses de Outubro a Dezembro de 2022 e
Janeiro a Maio de 2023.

Monte Alegre/PA, 01.06.2023 G

HIGO LUIS NASCIMENTO PEREIRA

Sua autenticidade pode ser confirmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

HI@(@MENTO PEREIRA

Procurador Juridico da CMMA

OAB/PA n. 25.189 - Portaria n. 003/2023
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