ESTADO DO PARA

MUNICIPIO DE SANTA LUZIA DO PARA
PODER EXECUTIVO

PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIiPIO

PARECER JURIDICO n.° 000123/2021-PGM/SLP

Santa Luzia do Pard, Pard, 02 de dezembro de 2021.

A
Comiss@o Permanente de Licitacdo

(Nesta)

Ref. Processo Administrativo n. 06.032/2021
Pregdo Presencial SRP n. 032/2021-PP-SRP-
PMSLP

Ementa: MANIFESTAGAO EM PROCESSO DE
PREGAO  PRESENCIAL. MENOR VALOR
UNITATIO POR ITEM. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. PLANO DA LEGALIDADE.
REGULARIDADE DO CERTAME. OBSERVANCIA
DA LEI N.° 8.666/1993. LICITAGOES E
CONTRATOS. PARECER FINAL. REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS PARA ATENDER
AS DEMANDAS DA FROTA DE VEICULOS DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO
PARA E DEMAIS SECRETARIAS/FUNDOS
MUNICPAIS, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE)
MESES.

Pelo presente, emitimos nossa opinido juridica a Comissdo
Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de Santa Luzia do Pard e,
consequentemente, ao gestor responsavel pelo procedimento, acerca da
legalidade, nos termos das Leis Federais n° 8666/1993, 10.520/02 e 14.133/217,
esta Ultima em vacatio legis, para fins de atendimento da regularidade da
fase interna do presente certame o qual é proposto conforme objeto acima
referido.

! Esta norma, ao que prevé seu art. 191, é aplicada em carater preventive como meio de antecipar as necessidades expressas
no dispositivo e fornecer ao poder public a mais complete manifestacao juridical necessaria.
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Foram encaminhados referidos autos para andlise técnica
juridica quanto sua legalidade, na forma do Art. 38, VI e Pardgrafo Unico, da
Lei n. 8.666, Lei das Licitacdes e Contratos da Administracdo Publica,
composto por 01 (UM) Unico volume.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos
realizados na fase externa da licitacdo para devida andlise quanto a
homologacdo do julgamento das propostas comerciais e demais documentos
apresentados pelas licitantes.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdbmicos que
embasaram o procedimento, é realizada a presente andlise sobre os requisitos
eminentemente juridicos do presente procedimento licitatorio.

PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer é de ser
verificado que a conducdo da andlise técnico juridica € vinculada a
afividade prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial
conforme disposto na Lei Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da
Advocacia e da OAB. Nesta forma, para confeccdo do presente instrumento,
deve ser observada a isencdo do profissional e o seu cardter opinativo (Art. 29,
§ 3° da Lei referida), corroborado este entendimento pela liberdade
administrativa do responsdavel, gestor, j& que este poderd ou ndo seguir a
opiniGo técnica segundo sua conveniéncia e finalidade, sentimento
corroborado pelas reiteradas jurisprudéncias:

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO.
CONDENAGAO DO PARECERISTA JURIDICO AO PAGAMENTO DE MULTA
DETERMINADA PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. AUSENCIA DE DOLO
OU CULPA DO ADVOGADO. ERRO GROSSEIRO OU INESCUSAVEL NAO
DEMONSTRADO. ART. 133 DA CONSTITUICAO. INVIOLABILIDADE DE ATOS E
MANIFESTACOES NO EXERCICIO DA PROFISSAO. PRECEDENTES.
DESNECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA. ORDEM CONCEDIDA. RAZOES
DO AGRAVO INSUFICIENTES PARA INFIRMAR OS FUNDAMENTOS DO
JULGADO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.

(STF - MS: 36025 DF 0079712-23.2018.1.00.0000, Relator: CARMEN LUCIA,
Data de Julgamento: 14/06/2021, Segunda Turma, Data de Publicagdo:
16/06/2021)
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Sobre a matéria hd manifestacdo da Procuradora Federal
Clarissa Teixeira de Paiva? que delineia a matéria de forma absoluta,
passando por andlise da i. Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro e alcanca,
ainda, outras jurisprudéncias do STF, destacando a necessidade de ser
observada ndo somente eventual responsabilizacdo do gestor como,
objetivamente, a acdo ou omissdo, dano, nexo causal e culpa no ato préprio
(parecer) do expert, como segue:

“Para que o parecerista seja responsabilizado pelas recomendagdes emitidas
em um parecer juridico, é necessario que estejam presentes os seguintes
elementos: agao ou omissdo, dano, nexo causal e culpa. Uma vez ausente
qualquer desses elementos, ndo hd que se cogitar da responsabilizacdo do
parecerista.

O parecerista ndao pode ser responsabilizado de forma independente e
desvinculada do responsdvel pelo ato administrativo posterior ao parecer
juridico. Ou seja, a eventual responsabilidade do parecerista depende da
responsabilidade do agente que praticou o ato subsequente.

Ndo é possivel alegar que houve erro grave ou inescusavel decorrente de
parecer que trata especificamente de todas as questdes relevantes ao caso,
apontando os fundamentos juridicos relevantes. Como consequéncia, ndo se
pode responsabilizar o parecerista. Esta é a licdo de MARIA SYLVIA ZANELLA
DI PIETRO:

"Se o parecer esta devidamente fundamentado, se defende tese
aceitavel, se esta alicercado em licdo de doutrina ou de
jurisprudéncia, ndo ha como responsabilizar o advogado, nem, em
conseqiiéncia, a autoridade que se baseou em seu parecer. Em
assunto tdo delicado e tdo complexo como a licitagdo e o contrato...
a responsabilidade sé pode ocorrer em casos de ma-fé, culpa grave,
erro grosseiro, por parte do advogado”[1].

(...)

O Supremo Tribunal Federal vem manifestando entendimento de que sé seria
possivel a responsabilizagdo solidaria do parecerista nos casos em que ha a
existéncia de culpa, erro grosseiro ou ma-fé. E o que se extrai dos julgados
transcritos a seguir, com destaque nos trechos relevantes:

"Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as
instdncias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais prdoprias, ndo
cabe a responsabilizacdo do advogado publico pelo contetdo de seu
parecer de natureza meramente opinativa." (MS 24.631, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, j. 09.08.2007, DJ 01.02.2008)

"Ora, o direito ndo é uma ciéncia exata. Sd0 comuns as
interpretagées divergentes de um certo texto de lei, o que acontece,
invariavelmente, nos Tribunais. Por isso, para que se torne licita a
responsabilizacGo do advogado que emitiu parecer sobre
determinada questdo de direito é necessdrio demonstrar que
laborou o profissional com culpa, em sentido largo, ou que cometeu
erro grave inescusavel.” (MS 24.073/DF, Rel. Min. CARLOS
VELLOSO, j. 06.11.2002, DJ 31.10.2003)

2 PAIVA, Clarissa Teixeira. Limites a responsabilizacdo do parecerista. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano
21, n. 4629, 4 mar. 2016. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/34363. Acesso em: 2 ago. 2021.
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Neste sentido cabe a ressalva técnica e se reitera que ao gestor
publico é livre a conducdo da Administracdo se subordinando contudo as
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais
do Direito Administrativo, cabendo ao presente parecerista a andlise técnica
legal segundo a legislacdo vigente.

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A manifestacdo juridica tem o conddo de balizar a autoridade
investida do poder decisério acerca da legalidade administrativa dos atos ja
praticados até o momento do certame licitatério, ou seja, em suas fases
interna e externa, para manifestacdo subsequente do controle interno e, ao
final, garantia da regularidade do procedimento, sob a ética legal.

Como sabido, nos incumbe a orientacdo técnica alardeando
os aspectos juridicos que norteiam a trajetéria regular do procedimento
administrativo voltado para a escolha da proposta que atenda melhor ao
interesse publico.

Cumpre destacar, que a andlise dos autos apresentados ora
trazido, funda-se nos aspectos juridicos, estando de fora, aqueles de orbe
administrativa que cabem a comissdo licitante aferir a adequacdo ao
instrumento convocatdério. Por entender que a autoridade competente estd
municiada de conhecimentos especificos salutares ao bom andamento dos
atos praticados, com a devida observancia dos requisitos impostos pela
legislacdo de regéncia.

Por derradeiro, € de bom alvitre nosso, enfatizar que as
anotacodes feitas no dambito desta procuradoria ndo possuem cardter
vinculativo, mas tdo somente em beneficio do interesse publico destinado das
aquisicoes e contratacdes a que se propdem a autoridade revestida da
funcdo de fomentar a seguranca no desenvolvimento do procedimento
administrativo. Destacando, nessa seara, que existe amparo legal & margem
de discricionariedade albergada ao poder decisério do agente puUblico.

Feita a sucinta ponderacdo, passo a fundamentar.

RELATORIO E ANALISE DO PROCEDIMENTO

Consiste  os  autos remetidos a esta procuradoria de
procedimento licitatdrio final, ou seja, j& realizadas suas fases interna e externa,
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cuja finalidade é “REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE
COMBUSTIVEIS PARA ATENDER AS DEMANDAS DA FROTA DE VEICULOS DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SANTA LUZIA DO PARA E DEMAIS SECRETARIAS/FUNDOS MUNICPAIS, POR

UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES” para o qual optou a Comissdo Permanente de
Licitacdo pelo procedimento de PREGAO, atualmente sendo realizado na
modalidade PRESENCIAL.

Sobre este formato, presencial, observa-se que o Decreto
Federal n. 10.024/2019 impds aos orgdos federais a obrigatoriedade do
formato eletrébnico para todos os procedimentos & excecdo daqueles que
“(...) alei ou a regulamentacdo especifica que dispuser sobre a modalidade
de transferéncia discipline de forma diversa as contratacées com 0s recursos
do repasse.” (art. 1°, §3°, parte final). Como tal obrigacdo ndo fora replicada
por normativo préprio inferior, seja estadual ou municipal, em tese ndo estaria
obrigado o municipio a o seguir.

Por sua vez, a nova Lei de lLicitacdes ainda em vacatio, acima
referida, impde a compulsoriedade do sistema eletrénico, todavia assegura
prazo para implementacdo de tal condicdo, nos seguintes termos:

Art. 17. O processo de licitagcdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

(...)

§ 20 As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a
sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e video.

(...)

Art. 176. Os Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terdo o prazo
de 6 (seis) anos, contado da data de publicagdo desta Lei, para
cumprimento:

(...)

II - da obrigatoriedade de realizacdo da licitacdo sob a forma eletronica a que
se refere 0 § 29 do art. 17 desta Lei;

Nesse sentido ndo vislumbramos ébice d realizacdo do certame
sob a forma presencial, vez que hd manifestacdo da i. pregoeira do municipio,
Sra. Edielma Ramos Canto, onde apresenta argumentos para a necessidade
de realizacdo do pregdo em forma presencial, argumentando sobre o proprio
fornecimento e as condicdes de concorréncia no cerfame, cabendo ressalvar
que referido documento ndo possui data, o que deve ser retificado para
madxima perfeicdo do procedimento.

Sem adentrarmos aos argumentos e/ou suas proprias
ponderacdes e fundamentos observamos que houve perfeito atendimento &
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legislacdo ao ser registrado nos autos tal justificativa. Ademais, nenhuma
destas aparenta, a grosso modo e sob andlise superficial, representar mera
escusa ao cumprimento da forma eletrénica exigida, porém sdo proprias de
guem o emitente e subordinadas ao critério objetivo da andlise da autoridade

julgadora.

Cabe, porém, ser entendimento que a convalidacdo do
procedimento pela autoridade superior, em especial pelo gestor responsavel,
implica anuéncia ao presente procedimento em sua integra, em especial
sobre tal documento de justificativa, o que deve ser ponderado na

homologacdo do certame.

Existindo parecer juridico n. 118/2021-PGM/PMSLP, datado de 16
de NOVEMBRO de 2021 e parecer do conftrole interno n. 1811094/2021, datado
de 18 de NOVEMBRO de 2021, por cujos a andlise fora completa quanto & fase
interna do certame, se convalidam os atos realizados até entdo por estes
pareceres sob a oética que os servem, pelo que passo a inferir sobre a fase
externa do certame, como seguem em destaque:

- Edital de Licitacdo e anexos obrigatérios formalizados em versdo
ndo rubricada pela Equipe de Pregdo, com todos os requisitos de sua
formalidade e regularidade e dentro do apreciado no curso da andlise
da fase interna. Devem ser obrigatoriamente rubricados pela Equipe de

Pregdo vez que tal formalizacdo ndo se enconfra presente neste
momento;

- Publicacdo do edital através do Didrio Oficial dos Municipios, no
dia 16 de NOVEMBRO de 2021, atribuindo-lhe publicidade para sua
realizacdo no dia 26 NOVEMBRO de 2021, as 09h00'. Observa-se que

ndo hd nos autos outro meio de publicidade;

- Documentos de CREDENCIAMENTO da licitante POSTO
PACHECO LTDA, sendo esta a Unica licitante que atendeu ao edital;

- Juntada dos documentos de PROPOSTAS da empresa POSTO
PACHECO LTDA;

- Juntada dos documentos de HABILITACAO da empresa POSTO
PACHECO LTDA;

- Ata de sessdo de julgamento onde se registrou: (i.)) O
CREDENCIAMENTO da empresa POSTO PACHECO LTDA, sendo esta a
Unica presente ao certame; (ii.) O recebimento e abertura do envelope
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de PROPOSTAS; (iii.) A realizacdo da fase de lances; (iv.) O recebimento
e abertura do envelope de documentos de HABILTACAO; (v.)
Conferéncia e declaracdo de HABILTACAO da licitante POSTO
PACHECO LTDA; (iv.) O registro da oportunidade de RECURSO aos
licitantes presentes;

- Neste Ultimo item € de se requerer a cautela e justificativa da
Equipe de Pregdo sobre o registro efetuado na ata quanto &
informacdo de “A Sra. Pregoeira argumentou a empresa sobre a
necessidade de autenticacdo de algum documento apresentado em cdpia
simples, sendo que a mesma assim o fez.". Gera dUvida tal assertiva sobre a
eventual dilacdo da oportunidade de autenticacdo dos documento e
se fora autenticado algum documento da licitante naquela
oportunidade, o que sabidamente ndo € a praxe. Assim, considerando
gque nenhum documento colacionado detém vicio, segundo a
conferéncia informada, registra-se para que a Equipe de Pregdo tenha
maior cautela nos registros do certame;

- E apresentado o Termo de Adjudicacdo do itens do Pregdo
para a empresa POSTO PACHECO LTDA,;

- Ao final o processo € encaminhado a PGM para o presente
parecer;

DO PROCEDIMENTO. RECOMENDAGOES FINAIS.

Verifica-se, conforme aferido em parecer prévio, que a escolha
pela modalidade de pregdo se revelou mais adequada jd que, em tese,
ampliaria a participacdo e concorréncia pelos itens, vez que todos
individualizados, garantindo a oportunidade de negociacdo dos proprios
precos, sempre com vistas a um desconto efetivo em interesse do poder
publico, assim como ampla disputa e oferta em todos os itens cotados;

Da mesma forma tem-se que hd perfeita regularidade formal na
divulgacdo do edital posto que fora veiculado em meio préprio do municipio
(Didrio Oficial dos Municipios da FAMEP), garantindo perfeita publicidade do
feito. Todavia, pela diccdo legal vigente, deve ser apensado Qo processo a
evidéncia de divulgacdo e registro do certame junto ao portal do TCM/PA,
item que garante ndo somente a regularidade legal perante as normativas
daquele orgdo de julgamento de contas, como a efetiva publicidade,
também, através daquele meio.
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Quanto aos registros a partir do presente momento, refluindo
sobre os argumentos pregressos, em especial o parecer prévio desta mesma
procuradoria, femos por bem destacar que o edital, no item XI — DA ATA DE
REGISTRO DE PRECO, subitem 2 infere que “A Ata de Registro de Precos resultante
deste certame terd vigéncia de 12 (doze) meses, contada da data de sua publicacdo
na imprensa oficial, podendo ser prorrogada nos termos do §2°, art. 4°, do Decreto
3.932/01." Ocorre que mencionado Decreto foi revogado pelo Decreto n°
7.892/2013, o qual tem a seguinte determinacdo sobre a temdatica da validade
e eventuais prorrogacodoes de prazo de vigéncia da ata de registro de preco
“Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de precos ndo serd superior a doze
meses, incluidas eventuais prorrogacdes, conforme o inciso Il do § 3° do art. 15 da Lei
n° 8.666, de 1993."

Conforme exposto ao norte, a ata decorrente do registro terd
validade de 1 (um) ano, devendo ser redlizado um novo procedimento
licitatério apds este periodo. Ou seja, ndo hd se falar em prorrogacdo de
vigéncia apods o decurso dos 12 (doze) meses.

Em que pese haver este registro a prépria MINUTA do
instrumento (da ATA DE REGISTRO DE PRECOS) que fora anexa ao Edital e “faz
lei ao procedimento” j& menciona o Decreto atual e entabula prazo sem
previsdo de prorrogacdo, o que demonstra sua adequacdo d nova norma
elidindo eventual erro ou vicio, o que deve ser sempre acautelado no
momento da execucdo dos procedimentos subsequentes.

Ademais, ainda que seja o Edital “regra” para o procedimento
a norma publica goza de foro mdximo de legalidade e, portanto, eventuais
divergéncias por conta do registro do Decreto antigo (3.931/2001 revogado
pelo 7.892/2013) deve sempre prevalecer esta Ultima, sendo garantida
vigéncia a norma mais atual.

CONCLUSOES

Ex positis, observados os comentdrios acima, corroborado o
procedimento pelo parecer técnico e parecer juridico acostados aos autos
quanto da emissdo da Minuta do Edital e seus anexos, e diante da presente
andlise procedida por esta Assessoria Juridica, assim como, sendo observadas
e cumpridas as recomendacoes de informacdes as autoridades competentes
e invocando os principios bdsicos norteadores dos atos administrativos, quais
sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculacdo ao instrumento
convocatdrio e o julgamento objetivo, ndo vislumbramos obice legal &
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HOMOLOGACAO deste processo pela Autoridade Superior Competente,
supletivamente pelo i. Prefeito Municipal, viabilizando caso assim entenda a
respectiva assinatura da ATA DE REGISTRO DE PRECOS e demais
procedimentos pertinentes.

Ressalva-se que em todos atos futuros ao presente parecer
nova conferéncia dos documentos de qualificacdo, regularidade fiscal,
trabalhista e previdencidria, assim como todas demais condicdes do edital
que possam ter seu prazo extrapolado pelo decurso do tempo devem ser
novamente conferidas, verificadas e registradas.

Por logico, que sejam observadas as necessdrias publicacdoes
dos atos vinculados, em especial, a propria ADJUDICACAO e a
HOMOLOGACAOQO, assim como, os demais a serem implementados neste
processo, inclusive perante a corte administrativa de contas, o TCM/PA, para
que seja mantida a regularidade do cumprimento das regras de controle
externo e fiscalizacdo de contas.

)l

E o parecer que submetemos & consideracdo de Vossa

Senhoria, S.M.J.
MARIO DE Assinado de forma
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