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PROCESSO N° Processo n° 56.010/2017-PMM
MODALIDADE: Convite n° 022/2017-CEL/SEVOP/PMM
REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Educagéo - SEMED

OBJETO: Contratacdo de empresa para execugdo de engenharia para construgdo de um muro de 3M de

altura com comprimento de 50M na Creche Proinfancia localizada na Rua das Cacimbas Zona Urbana do
Municipio de Maraba/PA.
RECURSO: Proprio/Salario Educagao

PARECER N° 094/2018 - CONGEM

Ref.: 1° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato n°007/2018-SEMED/PMM

1. RELATORIO

Trata-se de anadlise de procedimento licitatério na modalidade CONVITE N° 022/2017-
CEL/SEVOP/PMM (Processo n° 56.010/2017-PMM), do tipo MENOR PRECO, requerido pela Secretaria
Municipal de Educacdo— SEMED, tendo por objeto aContratagdo de empresa para execugdo de
engenharia para construgdo de um muro de 3M de altura com comprimento de 50M na Creche Proinfancia
localizada na Rua das Cacimbas Zona Urbana do Municipio de Marabé/PA.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado até as folhas 1015, em 04
(quatro) volumes, os quais foram instruidos com a seguinte documentagao*":
VOLUME IV
e Parecer n® 371/2017-CONGEM (fls. 945-959);
e Memo. n® 373/2017-CONGEM - Solicitando analise da engenharia (fls. 960);
o Parecer Técnico n° 064/2017-ENG°/CONGEM (fls. 961-963);

"Relatério a partir da Ultima compilagéo realiza no Parecer n® 371/2017 - CONGEM.
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eTermo de Adjudicagdo e Homologagdo Processo n°56.010/2017PMM CONVITE N° 022/2017-
CEL/SEVOP/PMM(fl. 964);

o Contrato Administrativo n® 007/2018 - SEMED/PMM (965-968);

¢ Planilha de Quantidades e Pregos (969-970)

o Ordem de Servicos (fl. 971);

¢ Comprovante de Publica¢do no portal dos Jurisdicionado — Portal TCM (972-975);

e Publicagdo na Imprensa Oficial do Estado do Para (IOEPA) Edigdo n° 33549 dos Extratos de
Adjudicagdo e Homologagao Processo n° 56.010/2017-PMMConvite n° 022/2017-CEL/SEVOP/PMM
Contrato, no dia 31/01/2018(fl. 976);

e Publicagéo no Diario Oficial da Unido (DOU) Segao3, n° 23, dos Extratos de Contratos n® 007/2018-
SEMED/PMM, no dia 01/02/2018 (fl. 977);

e Publicagdo no Diario Oficial dos Municipios do estado do Para (FAMEP) do Extrato do Contrato n°
007/2018-SEMED/PMM,Processo n° 56.010/2017-PMMConvite n° 022/2017-CEL/SEVOP/PMM no dia
31/01/2018 (fl. 978);

¢ Nota Técnica assinada pelo Engenheiro Civil responsavel (f.979);

e Planilha de quantidades e precos (fls. 980-983);

o Saldo de Dotagdes — Secretaria Municipal de Educagao — SEMED de 02/01/2018 (fl. 984);

o Carta Convite empresa MEGA CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI-ME (f.985);

« Carta Convite empresa A.C.G CONSTRUCOES,COMERCIO E SERVICOS EIRELI - EPP (.986);

o Carta Convite empresa MD SERVICOS E ENGENHARIA LTDA-ME (f1.987);

o Certiddo do Presidente da CEL/SEVOP/PMM (f1.988-989);

e Requerimento da EmpresaCONSTRUTOR MOURAOQ LTDA encaminhando & Secretaria Municipal de
Educacdo-SEMED solicitando Aditivo de Prazo de 30 (trinta) dias a contar de 17/02/2018 (fl. 990);

o Justificativa Técnica — Aditivo de Prazo assinado pelo Engenheiro Civil responsavel (f.991);

e Termo de Compromisso e Responsabilidade designando o servido responsavel para acompanhar e
fiscalizar a execugdo do 1° Termo Aditivo ao Contrato n® 007/2018-SEMED/PMM, assinado pelo
servidor (fl. 992);

o Termo de Autorizagéo assinado pelo Secretario Municipal de Educagao —SEMED (fl.993);

e Declaragdo de Compatibilidade Orgamentaria, subscrita pelo Secretario Municipal de Educacéo,
atestando que a despesa ndo comprometera o orgamento de 2018, estando em conformidade
orcamentaria e financeira com a LOA, PPA e LDO (fl. 994);

¢ Minuta do 1° Termo de Aditivo do Contrato n° 007/2018 — -SEMED/PMM (fls. 995);

e Planilha de Quantidades e Pregos (fls. 996-997);
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Regularidade Fiscal e Trabalhista

o Certificado de regularidade do FGTS — CRF - validade até 27/02/2018 (fl. 998);

o Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos Federais e a Divida Ativa da Unido - validade até
13/02/2018 (fl. 999);

o Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais — validade até 05/03/2018 (fl.
1.000);

o Certiddo de Regularidade de Natureza Tributéria — validade até 17/07/2018 (fl. 1.001);

o Certiddo Negativa de Natureza Nao Tributaria — validade até 17/07/2018 (fl. 1.002);

o Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas — validade até 28/04/2018 (fl. 1.003);

o Certiddo Judicial Civel Negativa — validade até 11/03/2018 (fl. 1.004);

¢ Of. n° 116/2018-SEMED/STJP a PROGEM - Solicitando analise e parecer juridico (fl. 1.005);

e Parecer Juridico s/n° 2018-PROGEM (fls. 1006-108);

o Certiddo Negativa de Débitos relativos aos tributos Federais e a Divida Ativa da Unido - validade até
13/03/2018 (fl. 1.009);

¢ 1° Termo Aditivo ao CRT n° 007/2018-SEMED/PMM (fls. 1.010);

o Planilha de Quantidades e Pregos (fls. 1.011-1012)

¢ Of. n° 105/2018-SEMED/STJP a SEPLAN - Solicitando parecer orgamentério (fl. 1013);

e Parecer Orgamentario n° 140/2018/SEPLAN (fl. 1.014);

¢ Of. n° 142/2018-SEMED/DTJP a CONGEM - Solicitando analise e parecer do 1° Termo aditivo de
Prazo ao Contrato n° 007/2018-SEMED/PMM (fl. 1015);

E o relatorio. Passemos a analise.

2. VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DAS RECOMENDAGOES

No que se refere as recomendagdes apontadas no Parecer n ° 371/2017-CONGEM (945-959),
a Secretaria Municipal de Educagdo- SEMED/PMMatendeu parcialmente as recomendagdes tecidas por

este Orgao de Controle Interno, deixando de cumprir aos seguintes itens apontados no Parecer:

c) Seja corrigida a dotagdo orcamentaria constante na capa do processo em analise;
g) Sejam cumpridas as recomendagdes constantes no Parecer Técnico de Engenharia, conforme

topico 7 da presente analise, o0 qual segue em anexo;
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Em que pese a Certidao emitida pelo Presidente da Comissao de Licitagdo a fl. 988 dos autos

atestando o atendimento as recomendagdes do Parecer n® 371/2017-CONGEM, ndo consta nos autos a

alteracdo requerida no item “c”.

Iqualmente, no que diz respeito item o cumprimentoda recomendacio do Parecer Técnico n°
064/2017 - Eng°/CONGEM (fls.961-963), ndo foram atendidas as recomendacdes procedidas, pelo que

as reiteramos, conforme j@ apontado no Parecer anteriormente emitido por este 6rgio de controle

interno, para fins de reqularidade processual.

Alertamos quanto a necessidade de cumprimento das recomendacfes constantes no Parecer
da Controladoria, para posterior seguimento do procedimento administrativo,ficando a cargo do
ordenador de despesas a responsabilidade pelos atos subsequentes.

Em que pese tais apontamentos, foi procedida a regular formalizagdo do Contrato
Administrativo n° 007/2018-SEMED/PMM(fls. 972-978), cujas informagdes foram divulgadas no Portal
dos Jurisdicionados do TCM/PA, Portal da Transparéncia — PMM e na Imprensa Oficial, conforme se

verifica as fls. 972-978 dos autos.

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange ao aspecto juridico e formal da Minuta do 1° Termo Aditivo de Prazo ao Contrato
n® 007/2018, a Procuradoria Geral do Municipio no Parecer s/n°/2018(fls. 1.006-1.008), emitido em
16/02/2018, opinou de forma favoravel a prorrogacéo de prazo ao CTR n°007/2018-SEMED/PMM, por
mais 30 (frinta) dias, nos termos do art. 57, §1°, Il da Lei n° 8.666/93, desde que cumprida as seguintes
recomendacgdes,quais sejam:”...deve acompanhar a Justificativa Técnica documento contempordneo
comprobatorio ao alegado.” e “..a Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e &
Divida Ativa da Unido encontra-se vencida, devendo ser atualizada e juntada nos autos antes da
assinatura do aditivo. Todas as certidées devem ter a autenticidade conferida no setor competente.”

Verifica-se, nos autos que foi juntada a Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e a Divida Ativa da Unido atualizada (fl. 1009), bem com Justificativa Técnica assinada pelo
Engenheiro responséavel (fl. 991), pelo que vislumbramos que as recomendagdes tecidas no Parecer da
PROGEM foram atendidas.

Atendida, dessa forma, a exigéncia legal consubstanciada no paragrafo Unico do artigo 38 da
Lei n°® 8.666/93.

4. DA ANALISE TECNICA
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O Processo Administrativo n°56.010/2017/PMM, versando sobre o Procedimento Licitatorio na
Modalidade Convite n° 022/2017 - CEL/SEVOP/PMM,deu origem ao contrato e aditivo abaixo

relacionados:

TIPO DE PARECER
PRAZO VALOR
ADITIVO PROGEM
ContSrTEt& EOD(/)IE’)IZ/IIGM 8 Parecer s/n° -
s, 968.970) N 30DIAS RS 31. 357 51 2017- PROGEM
Até 16/02/2018 (fls. 70-73)
(Assinado em 17/01/2018)
1° Termo Aditivo ao CRT . Parecer s/n°® -
n°007-2018-SEMED/PMM PRAZO Ate 17/03/2018 X 2018- PROGEM
(assinado em 16/02/2017) (fls. 1.006.1008)

4.1.Da Prorrogagao do Prazo

Da analise dos autos, constatou-se o CTRn® 007-2018-SEMED/PMM foi prorrogado em
16/02/2018,transpondo a vigéncia contratual até 17/03/2018 (fl. 1.010).

No que diz respeito a prorrogagdo de contratos, a Lei n° 8.666/93, admite tal possibilidade,
desde que observadas determinadas situacdes, elencadas no citado normativo legal nos seguintes

termos:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos respectivos
créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos?:

§ 10 Os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assequrada a manutengédo de seu
equilibrio econémico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos, devidamente
autuados em processo:

[

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das partes, que
altere fundamentalmente as condigbes de execugéo do contrato;

§2° Toda prorrogagédo de prazo deveréa ser justificada por escrito e previamente autorizada
pela autoridade competente para celebrar o contrato.

Foi apresentadaJustificativa Técnica subscrita pelo engenheiro responsavel a fl. 991. Todavia,

a justificativa devera ser apresentada e subscrita pela autoridade competente para celebrar o contrato

(no caso em aprego, o Secretario Municipal de Educagéo, autoridade requisitante e ordenadora de
despesas), em conformidade com a exigéncia contida no §2°, do art. 57, da Lei n° 8.666/93, 0 que desde
logo recomendamos.

Foram preenchidas as exigéncias quanto a autorizagdo necessaria (fl. 993), Declaragao de
Compatibilidade Orgamentaria, subscrita pelo Secretério Municipal de Educagdo, atestando que a

despesa ndo comprometera o orcamento de 2018, estando em conformidade or¢gamentéria e financeira

2 Orientagdo Normativa AGU n°® 39/2011.
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com a LOA, PPA e LDO (fl. 994), Parecer Orgamentario da SEPLAN/PMM (fl. 1.014), todos referentes ao
exercicio financeiro corrente.

Consta nos autos Termo de Compromisso e Responsabilidade as fl. 992. Ressaltamos que se
no decorrer do processo/obras ocorrer substituicdo do servidor designado para fiscalizagdo da obra,
devera ser renovado Termo de Compromisso e Responsabilidade.

5. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacgdo de Regularidade Fiscal € pré-requisito para celebragao de contratos com a
Administragdo Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos, neste ponto
essencial entende-se que o termo aditivo € uma extenséo do contrato, isso é, instrumento de alteragéo
que ocorre em fungéo de acréscimos ou supressdes de prazo de execugdo ou quantidades do objeto
contratual.

Avaliando a documentagdo apensada, restoucomprovada a regularidade fiscal e trabalhista da
empresa CONSTRUTORA MOURAO LTDA - EP, conforme fls. 998-1.004 e 1.009, porém néo foram

juntados os comprovantes de autenticidade das certiddes.

Desta fora, alertamos quanto a necessidade de verificagdo da autenticidade das certidées
apresentadas, pela autoridade competente, e comprovante de consulta negativa no Cadastro Nacional
de Empresas Inidéneas e Suspensas, bem como sejam juntadas referidas comprovagdes aos autos,
para fins de regularidade processual.

6. DA PUBLICAGAO

No que concerne a publicagdo do 1° Termo Aditivo de prorrogagéo de prazo ao CRT
n°007/2018-SEMED/PMM, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo unico, da Lei
8.666/93, que assim dispde:

Art.61.[...].

[-]

Paragrafo unico. A publicago resumida do instrumento de contrato ou de seus aditamentos
na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficacia, sera providenciada pela
Administragdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no
prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem Onus,
ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.(Redac8o dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Necessaria a juntada do comprovante de publicagdo do extrato do 1° Termo Aditivo de Prazo
ao CTR n°007/2018-SEMED/PMMna Imprensa Oficial.
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7. DO PRAZO DE ENVIO AO MURAL DOS JURISDICIONADOS

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Mural dos Jurisdicionados, deve ser
observar os prazos estabelecidos no Artigo 6° da Resolugéo n°® 11.535 TCM/PA de 01 de junho de 2014,
alterada pelas Resolugdes n° 11.832/2015, 29/2017 e 43/2017.

Necessaria, portanto, a juntada do comprovante de langamento das informacdes relativas ao
envio do 1° Termo Aditivo de prorrogagdo de prazo ao CRT n°007/2018-SEMED/PMM ao Mural dos
Jurisdicionados do TCM/PA.

8. CONCLUSAO

Ante o exposto, a vista dos apontamentos acima, recomendamos:

a) Considerando o que fora apontado no topico 2 da presente andlise, reiteramos as
recomendagdes outrora tecidas por este Orgao de Controle Interno, no sentido de que seja procedida a
retificacdo da dotacdo orgamentaria indicada na capa dos presentes autos, bem como, atenda-se as
recomendagdes tecidas no Parecer Técnico n°® 064/2017 - Eng.’’CONGEM (fls.961-963), colacionando-
se aos autos a documentagéo comprobatoria;

b) Seja apresentada a Justificativa para celebracédo do 1° TAP ao CTR n° 007/208 -
SEMED/PMM, devidamente subscrita pela autoridade competente para assinar o contrato, em
conformidade com a exigéncia contida no §2°, do art. 57, da Lei n°® 8.666/93;

c) Recomendamos no sentido de que é necessaria a verificagdo da autenticidade das
certiddes apresentadas, pela autoridade competente, e do comprovante de consulta negativa no
Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas, bem como sejam juntadas referidas
comprovagdes aos autos, para fins de regularidade processual;

d)  Necesséria a juntada do comprovante de publicagao do extrato do “1° Termo Aditivo de
prorrogagéo de prazo ao CRT n°007/2018-SEMED/PMM na Imprensa Oficial.

e)  Necessaria a juntada do comprovante de langamento das informagdes relativas ao 1°
Termo Aditivo de prorrogacéo de prazo ao CRT n°007/2018-SEMED/PMMao Mural dos Jurisdicionados
do TCM/PA;

Ante o0 exposto, desde que cumpridas as recomendagdes, ndo vislumbramos Obice ao

prosseguimento do feito, observando-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria,
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inclusive atentando quanto a obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Mural
do Jurisdicionados TCM/PA.

A apreciagéo e aprovagao pela Controladora Geral do Municipio.
Marabéa/PA, 15 de janeiro de 2018.
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

UM GOVERNO POR VOCE

A Sra. JULIANA DE ANDRADE LIMA responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n°® 015/2017-GP,
declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Parad, nos termos do §1°, do art. 11, da
RESOLUGCAO N°. 11.410/TCM de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o PROCESSO N° 56.010/2017-PMM, referente ao Convite
n°® 022/2017-CEEL/SEVOP/PMM, tendo por objeto o 1° Termo Aditivo de
Prazo ao CRT 007/2018/SEMED/PMM, referente & contratacdo de empresa
de engenharia para construgdo de um muro de 3M de altura com comprimento
de 50M na creche Proinfancia localizada na Rua das Cacimbas, Zona Urbana
do municipio de Maraba-PA, requerido pela Secretaria Municipal de
Educagdo, com base nas regras insculpidas pela Lei n.° 8.666/93 e
demais instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que

o referido processo se encontra:

() Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, Jjulgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade;

(x) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitag¢do, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a
gerar despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas
no parecer de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado
Ccomo anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas
estdo sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos,
sob pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério

Puiblico Estadual, para as providéncias de alcada.

JULIANA DE Assinado de forma digital por JULIANA DE
. . ANDRADE LIMA:62565184204
Maraba, 15 de janeiro de 2018. ANDRADE Cotcadoafins ol V2 ouoAC.
LIMA:6256518420 aocarineats s nstotmn oe
o ou=Certificado PF A3, cn=JULI
Responsavel pelo Controle Interno: 4 Dados 20180512 0939305300
JULIANA DE ANDRADE LIMA
Controladora Geral do Municipio - Interina

Portaria 015/2017-GP
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