PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL

Av. Sérgio Henn, n° 838 — Aeroporto Velho. Telefone: 2101-5130 - Santarém/PA - Cep.: 68020- 250
E-mail: semtras@yahoo.com.br

PARECER N.° 096/2020 — PJ/SEMTRAS, 24 de Setembro de 2020.

ORIGEM: PROCURADORIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL - SEMTRAS

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — SEMTRAS.

ASSUNTO: RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO ADMINISTRATIVO
031/2020 POR INEXECUGCAO TOTAL DO OBJETO

| - RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca da rescisdo do Contrato Administrativo n®
031/2020 — SEMTRAS, de 23 de Junho de 2020. Compulsando os autos verifica-se
que no dia 15 de setembro a Empresa foi notificada pelo seu endereco eletrbnico,

sobre o descumprimento contratual na entrega do objeto contratado.

Ressalte-se que o Contrato Administrativo n® 031/2020, firmado com a
empresa M C F RODRIGUES DE ANDRADE DISTRIBUIDORA IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE ALIMENTOS EIRELI, decorreu do pregéo eletrénico n® 040/2020

para a aquisicdo de material de higiene e limpeza e, higiene pessoal.

Pela disposicao da Clausula Segunda, itens 2.2 e 2.3 0 prazo para a entrega
do objeto é de 10 (dez) dias a contar da requisicao formal, devendo ser de acordo com
as especificacdes da proposta e do termo de referéncia, sujeitando-se a Contratada as

sang¢fes administrativas no caso do descumprimento do mencionado prazo.

A Contratada foi instada, por e-mail, sobre a entregar o objeto contratado, com
0 envio das respectivas notas dos empenhos de n°® 243, n® 244, n° 245, n° 636, n° 638,
n°® 640, o que foi reiterado em 08/09/2020 e novamente em 15/09/2020. Em resposta a
contratada ndo atendeu ao solicitado, que é a de entregar o objeto da licitagao,
consequentemente, ultrapassando sobremaneira 0 prazo de entrega estipulado no
Contrato Administrativo n°® 031/2020.

A despeito da nova notificagdo em 15/09/2020, com o prazo de 05 (cinco) dias
para entregar o objeto e adverténcia de que o descumprimento da notificagdo seria
causa de resciséo unilateral, a Contratada descumpriu o prazo, ndo entregou o objeto,

tampouco respondeu a notificacao.
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E o sucinto relatdrio, passa-se ao parecer.

Il - CONSIDERACOES NECESSARIAS

Inicialmente, ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracdo
ativa. Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica
tem por base as informacdes prestadas e a documentacdo encaminhada pelo setor de

licitacao.

Portanto, tornam-se as informagbes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, 0s meios ou
sequer a legitimidade de deflagrar investigacdes para aferir o acerto, a conveniéncia e
a oportunidade dos atos administrativos a serem realizados, impulsionados pelo

processo licitatorio.

Toda manifestacdo expressa posicAo meramente opinativa sobre a
possibilidade de rescisdo contratual unilateral do contrato em tela pela Administracéo
Municipal, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericéo técnico-
juridica que se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos da Lei n°
8.666/93 e 10.520/2002, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas
gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaréo a deciséo contratual
do administrador, em seu ambito discricionario. Outrossim, visa orientar as medidas
gue devem ser adotadas para a rescisdo contratual, sem ventilar questbes de

discricionariedade do gestor.

Il - MERITO

A Lei n° 8.666/1993, em seu artigo 78, enumera hipoteses meramente
exemplificativas que d&o azo a rescisdo contratual. Do mesmo modo, conforme artigo
77, disciplina que a inexecucgéo total ou parcial motiva a resciséo contratual.

Certamente que como ato administrativo, a rescisdo contratual deve ser
motivada e por escrito, podendo ser ainda unilateral, por acordo entre as partes ou

judicial, na forma do artigo 79, 8§ 1° da referida Lei.
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A inexecucdo total do contrato, de certo, inviabiliza a manutencéo da
relacdo contratual, sendo legalmente passivel a rescisdo unilateral, bem como
as demais consequéncias contratuais e legais.

Tem-se, no caso em apreco, que as reiteradas notificagcdes para a entrega
do objeto, conforme correspondéncias eletronicas e notificagcdo de 08 e 15 de
setembro, revelam a conduta de inexecucéo total do objeto e 0 descumprimento das
condicBes contratuais, o que conduz a rescisao unilateral prevista nos artigos 77,79, |
e 78 da Lei n°® 8.666/1993, que in verbis:

Art. 77. A inexecuc¢éo total ou parcial do contrato enseja a sua
rescisdo, com as consequéncias contratuais e as previstas em
lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

I - O ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificaces,
projetos ou prazos; (...)

Art. 79. A resciséo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, nos
casos enumerados nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

Do mesmo modo € a previsdo do Contrato Administrativo n® 031/2020 —
SEMTRAS de 22 de junho de 2020:

CLAUSULA DECIMA - DA RESCISAO

10.1. O presente instrumento podera ser rescindido:

a) Por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos
enumerados nos incisos | a XlIl e XVIl e XVIIl do art. 78 da Lei n®
8.666/93;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a
Administracao;

Il - judicial, nos termos da legislacao;

Paragrafo Unico — No caso de rescisdo amigavel, a parte que
pretender o Contrato comunicara sua intencdo a outra, por escrito.

Notadamente, estdo presentes 0S pressupostos legais para a rescisdo
contratual unilateral. Mas, ndo deve se olvidar dos principios do contraditério e ampla
defesa, na forma do parégrafo Unico do artigo 78 da Lei n°® 8.666/1993 e artigo 5°, LV
da Constituicdo Federal.

Considerando que a Contratada foi oportunizado o cumprimento da
obrigacdo contratual por diversas vezes, contudo permaneceu inerte, ndo ha que
se falar em cerceamento de defesa, sendo nitida a inexecucgéo total do objeto e, por

tanto, o descumprimento legal e contratual, em que pese a solicitacdo de rescisédo
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amigavel recebido, ndo que se considerar, pois estamos diante de inexecug¢do do
objeto contratual.

Diante da falha cometida pela Contratada, a gestora da Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social, deve rescindir unilateralmente o Contrato
Administrativo, na forma dos artigos 77, 78, inciso | e 79, inciso | da Lei n°® 8.666/1993,
por absoluta inviabilidade da manutencdo do contrato e prejuizos para o interesse
publico ou por razBes de interesse publico.

Sobrevindo ato da autoridade competente determinando a rescisdo unilateral
do contrato, a Contratada devera ser cientificada, pelo diario oficial, para que
querendo, interponha recurso no prazo de 05 (cinco) dias uteis, na forma dos

artigos 79, paragrafo unico e 109, inciso |, e, § 1° da Lei n° 8.666/93. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administracéo decorrentes da aplicacdo desta
Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagao
do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

§ 10 A intimagdo dos atos referidos no inciso |, alineas "a "b", "c" e
"e", deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de
mora, e no inciso lll, sera feita mediante publicacdo na imprensa
oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a
decisdo, quando poderd ser feita por comunicacdo direta aos
interessados e lavrada em ata.

A rescisdo unilateral devera ser por ato motivado e escrito da Administracéo
Publica, sendo utilizado para tanto o termo de rescisdo unilateral, contendo como
fundamentacédo da decisdo o descumprimento dos artigos 77, 78, inciso | e 79, inciso |
da Lei n® 8.666/1993 e 0 prazo para o respectivo recurso.

Consequentemente, rescindindo unilateralmente o contrato, devera ser
instaurado procedimento administrativo para a apuragdo das irregularidades e a
aplicacdo das possiveis sanc¢des, observando o artigo 87, incisos | a IV e § 2° da Lei n°®
8.666/1993.

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracdo
poderd, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sancoes:

| - adverténcia,;

Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;
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Il - suspenséo tempordria de participagao em licitagdo e impedimento
de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a 2 (dois)
anos;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo  Publica enquanto  perdurarem 0S  motivos
determinantes da punicdo ou até que seja promovida a reabilitacao
perante a prépria autoridade que aplicou a penalidade, que sera
concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos
prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sancado aplicada
com base no inciso anterior.

8 20 As sancgdes previstas nos incisos I, Il e IV deste artigo poderédo
ser aplicadas juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia
do interessado, no respectivo processo, no prazo de 5 (cinco) dias
Uteis.

Por outro lado, cumpre argumentar que esta Secretaria detém como atribuicdo
em ofertar servicos e beneficios a membros da sociedade que se encontre em
situacdo de vulnerabilidade. Em razdo disso, a Administragdo Publica celebrou o
mencionado contrato administrativo com vistas a aquisicdo bens de higiene e limpeza
e, higiene pessoal, no entanto a inexecugdo total do contrato impds prejuizos ao
interesse publico, de modo que somente com a rescisdo contratual do Contrato
Administrativo n® 031/2020 — SEMTRAS, e que o Ente Municipal podera realizar novo

pregédo eletrbnico para a aquisicdo do mesmo objeto.
IV — CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, esta procuradoria, analisando os aspectos legais da
rescisdo pleiteada, entende ser esta legalmente possivel, nada tendo a opor a
justificativa que autorize a administracdo assim proceder a rescisdo unilateral do
Contrato Administrativo n°® 031/2020 — SEMTRAS de 22 de junho de 2020, firmado
com a empresa M C F RODRIGUES DE ANDRADE DISTRIBUIDORA IMPORTACAO
E EXPORTACAO DE ALIMENTOS EIRELI, haja vista a inexecucéo total do contrato,
devendo para tanto emitir o respectivo termo de rescisdo unilateral motivado por
descumprimento dos artigos 77, 78, inciso | e 79, inciso | da Lei n° 8.666/1993 e da

Clausula Segunda do referido contrato.

RECOMENDA-SE que, observando o comando do 8 1° do artigo 109 da Lei n°
8.666/1993, a Contratada deve ser cientificada, pelos Diarios Oficiais, da rescisao
unilateral e do prazo de 05 (cinco) dias para recorrer do ato administrativo, com vistas
a assegurar os preceitos constitucionais da legalidade, publicidade, contraditorio e

ampla defesa, insculpidos nos artigos 37 e 59, inciso LIV da Constituicdo Federal.
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Ademais, RECOMENDA-SE que expirado 0 prazo recursal, seja instaurado o
procedimento administrativo para a aplicacdo das sancdes administrativas que
entender cabivel, com fundamento no artigo 87 da lei mencionada e na Clausula Nona
do Contrato.

E O PARECER, S.M.J que levamos a apreciacéo superior.

Santarém/PA, 24 de Setembro de 2020.

inado de forma digital
CHRISTIELLE REGINA e e AODRIGUES
RODRIGUES GOMES:83625429268

Dados: 2020.10.27 10:12:21
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