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PARECER JURIDICO 2025

PROCESSO N2100125-03

INEXIGIBILIDADE N2 6/2025-003

INTERESSADO Prefeitura Municipal de Igarapé-Acu, Secretaria
Municipal de Saude.

ASSUNTO Contratacio de pessoa juridica para prestacdo de

servicos técnicos profissionais especializados em
assessoria e consultoria juridica em direito puablico
para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude de Igarapé-Acu-PA.

DO RELATORIO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA
PRESTACAO DE  SERVICOS  TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM
DIREITO PUBLICO PARA ATENDER AS
NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE IGARAPE-ACU-PA.

1L Trata-se de emissdo de parecer a respeito da viabilidade legal de
CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS
PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA EM
DIREITO PUBLICO PARA ATENDER AS NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DE IGARAPE-ACU - PA.

7N Conforme previsio legal do artigo 53 da Lein® 14.133/21, a assessoria juridica

realizara controle prévio de legalidade da fase preparatéria do processo licitatorio.

3. E o breve relatorio. Segue andlise juridica.

ANALISE JURIDICA



PREFEITURA

IGARAPE-A

€ TEMPO DE CUIDAR

PROCURADORIA GERAL

4, Para Administra¢ao Publica adquirir produtos e/ou servicos necessita realizar
procedimento de licitagdo publica, na qual selecionard a proposta mais vantajosa entre as
oferecidas pelos interessados em contratar com o ente publico.

5 O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade administrativa
vedando a contrata¢do de qualquer particular sem a demonstrac¢ao de que seja o melhor
para o interesse publico. Possui também a finalidade de garantir a igualdade de
oportunidades a todos que tém o interesse em contratar com a Administracdo Publica,
permitindo a competitividade que é essencial para a licitagdo. Assim é garantida a
impessoalidade na escolha do contratado.

6. Tal procedimento € disciplinado na Constitui¢cdo Federal e na Lei 8.666/90.

75 A Constitui¢do Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:

[-]

XXl1-ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagBes serdao contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes
8. Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de excecdo
a regra geral de contratagdo mediante procedimento licitatério publico ac possibilitar a
contratacao direta em “...casos especificados na legislagdo...”.
9 A lei de licitacdes e contratos administrativos (lei n® 14.133/21) versa sobre
as especificagbes a serem adotadas pela Administracio Publica nos processos licitatorios,
em especial as modalidades pelos quais serdo realizados e as hipoteses de contratagdo
direta, como inexigibilidade de licitagdo e dispensa de licitagio.
10. Porém, antes de adentrar na analise da forma de processo administrativo para
a contratacado, é necessario averiguar a legalidade de toda a fase preparatéria do processo,
que abrange o documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo
de referencia, pesquisa de prego, escolha da modalidade de licitagdo e minuta de edital e

contrato, nos termos do artigo 18 da lei n? 14.133/21.
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Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes
anual de que trata o inciso VI do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orcamentérias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir
na contratacdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a defini¢ao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definigdo das condigBes de execugdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados
para sua formagéo;

V - a elaboracdo do edital de licitacio;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o0 modo de
disputa e a adequagdo e eficiéncia da forma de combinagio desses
parametros, para os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administracio Piblica, considerado
todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacio técnica, mediante indicacgdo das
parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacde econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das
regras pertinentes a participagao de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e
a boa execucéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre ¢ momento da divulgacio do orcamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.

11 Constata-se nos autos a existéncia de documento de formalizacio de demanda.
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12. A Administracio Publica nio realizou o estudo técnico preliminar, pois
entendeu que nao cabia a sua confecgido para o objeto da contratagao, levando em
consideracdo que a elaboracdo desse documento para contratagdes diretas é facultado,
conforme prevé o artigo 72, 1 dalein® 14.133/21.

Art. 72. 0 processo de contratagio direta, que compreende os casos de

inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

I - documento de formalizacio de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou
projeto executivo;

13 No que concerne ao termo de referéncia, este foi elaborado deritro dos padroes
estabelecidos no artigo 6°, XXIII da Lei de Licitacdes, constando todas as informagdes
necessarias para nortear a elaboracdo do edital e contrato, e para atingir o objetivo
almejado.

14. Apods analise dos primeiros documentos essenciais para iniciar o processo
licitatorio, direciona-se a aten¢do para o valor estimado definido pela busca de pregos
praticados pelo mercado para aquisi¢cdo do bem ou do servigo.

15; Por forga do artigo 23 da Lein® 14.133/21, a pesquisa de preco deve seguir os
parametros previstos na referida norma, que podem ser adotados de forma combinada
ou ndo, o que serd definide de acordo com a peculiaridade de cada caso.

16. No presente processo, foi utilizada pesquisa no site do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para - TCM.

17. No tocante a escolha do processo de licitacdo, a Lei n? 14.133/21 prevé a
hipoteses de contratacdo direta, nos termos do artigo 74 e 75 da referida lei. Para o

presente caso, cabe analisarmos o artigo 74 da mencionada lei, que trata sobre a

inexigibilidade de licitacdo e assim dispoem:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competi¢do, em especial nos
casos de:|...]

II - contrata¢do dos seguintes servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
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empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagio: (Grifo nosso)

18. Os servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo elencados no artigo
74, 111, da lei sdo: (a) estudos técnicos, planejamentos ¢ projetos basicos ou executivos; (b)
pareceres, pericias e avaliagdoes em geral; (c) assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributarias; (d) fiscalizagdo, supervisao ou gerenciamento de
obras ou servicos; (€) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (f)
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (g) restauragao de obras de arte e bens de
valor histérico; (h) controles de qualidade e tecnologico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentagdo e monitoramento de pardmetros especificos de
obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se enquadrem no disposto
neste inciso.

19, Portanto, a legislagdo autoriza a contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacido de profissional ou empresa especializada para a prestacdo de servigos
especializados de natureza predominantemente intelectual para emissao de pareceres,
assessoria ou consultorias técnicas e patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativos.

20. E imperioso ressaltar que a autorizagdo de contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo prevista no artigo 74 da Lei n® 14.133/21 determina que o
servico técnico especializado seja executado por profissional de notoria especializacao.

21, 0 doutrinador José dos Santos Carvalho Filho (2012) conceitua estes dois
requisitos da seguinte maneira:

A lei considera de notéria especializacio o profissional ou a empresa
conceituados em seu campo de atividade. Tal conceituo deve decorrer de
vérios aspectos, como estudos, experiéncias, publicagoes, desempenho
anterior, aparelhamento, organizagéo, equipe técnica e outros do género.

(-]
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Além dessas caracteristicas, impdem a lei que 0s servigos tenhiam
natureza singular. Servigos singulares sio os executados segundo
caracteristicas proprios do executor. Correta, portanto, a observagao de
que “singulares sdo os servigos porque apenas podem ser prestados, de
certa maneira e com determinado grau de confiabilidadae, por um
determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo € que a
singularidade do servigo esta contida no bojo da notoria especializagao.”
(CARVALHO FILHO, 2012, fls. 269/270)1

22. Assim, a prestacdo de servicos advocaticios, o qual envolve assessoria,
consultoria e dire¢do juridica, bem como patrocinio ou defesa de causas judiciais
ou administrativas, encaixa-se perfeitamente em um servigo técnico especializado de
natureza predominantemente intelectual e singular, pois consiste no trabalho intelectual
do advogado, ligado a sua capacitagao profissional.

23, Ressalta-se que o artigo 3%-A da Lei n® 8.906/1994 determina que 0S Servigos
advocaticios “.. sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, quando comprovada sua
notdria especializagdo, nos termos da lei”, com base no artigo 32-A da Lei n® 8.906/1994.
24, Acerca da notéria especializagdo do profissional ou da empresa a ser
contratada, o paragrafo dnico do artigo 3°2-A da Lein® 8.906/1994, versa que:

Considera-se notéria especializacdo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou de outres requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do objeto do
contrato.

25: Em decorréncia da complexidade ou da relevancia dos servigos juridicos a
serem desenvolvidos, requer a contratagao de profissional de reconhecida competéncia e
especializagdo na drea do direito publico, em consonincia com o que prevé o §3° do artigo

74 da Lei n? 14.133/21, vejamos:

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 25. ed. rev., ampl. e atual. até a Lein®
12.587/2012. Sdo Paulo: Atlas, 2012, Fls. 269/270.
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Art. 74 (..).

§ 32 Para fins do disposto no inciso 111 do caput deste artigo, considera-se
de notoria especializa¢do o profissional ou a empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagdes, organizagio, aparelhamento, equipe
técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfagio do objeto do contrato.

26. Diante das peculiaridades da prestacio de servico de advocacia, o Superior

Tribunal de Justica (ST]) sedimentou o seguinte entendimento:

ADMINISTRATIVO  E  PROCESSUAL  CIVIL.  IMPRCBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS ADVOCATICIOS COM
DISPENSA DE LICITACAOQ. ART. 17 DA LIA. ART. 295, V DO CPC, ART. 178
DO CC/16. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. ARTS. 13 E 25 DA LE] 8.666/93. REQUISITOS DE EXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO. DISCRICIONARIEDADE DO
ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE
QUE PRESENTE O INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE
PODER, AFILHADISMO OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

(e

4. £ impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestagio de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicio.

5. A singularidade dos servigos prestados pelo Advogado consiste
em seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua
capacitagdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel escolher o
melhor profissional, para prestar servico de natureza intelectual,
por meio de licitacdo, pois tal mensuragdo nio se funda em critérios
objetivos (como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de
assessoria juridica, fincados, principalmente, na relacio de
confianga, € licito ao administrador, desde que movido pelo
interesse publico, utilizar da discricionariedade, que lhe foi
conferida pela lei, para a escolha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se d4 provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razio da inexisténcia de improbidade
administrativa. (REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe
19/12/2013). (Destacou-se.)
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27. Como bem destacado pelo Ministro Napoledo Maia, a utilizacdo do processo
licitatorio € inviavel para escolher o melhor prestador de servigos de advocaticios. A
propria atividade ndo pode gerar este tipo de disputa, pois ocasionaria um processo de
mercantilizagdo da profissdo, o que é vedado pelo artigo 5¢ do Cédigo de Etica e Disciplina
da OAB (Resolugao n? 02/2015 - CFOAB), vejamos: “Art. 52 - O exercicio da advocacia é
incompativel com qualquer procedimento de mercantilizagéo”,
28 Assim, ndo ha condigdes do advogado participar de procedimento licitatério
sem deixar de atender as regras do Estatuto e do Codigo de Etica.
29, Por fim, conclui-se que a prestacio de servicos de advocacia, assessoria e
consultoria juridica a este 6rgdo publico é vidvel sem a necessidade de processo
licitatorio.
30. Sobre os contratos celebrados pela administragdo ptblica, Maria Sylvia Zanella
Di Pietro? afirma que:
A expressdo contratos da Administragdo é utilizada, em sentido amplo,
para abranger todos os contratos celebrados pela Administracdo Publica,
seja sob regime de direito publico, seja sob regime de direito privado. E a
expressdo contrato administrativo é reservada para designar tao
somente 0s ajustes que a Administracdo, nessa qualidade, celebra com

pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, para a consecugio de
fins publicos, segundo regime juridico de direito publico.

g1 Assim, de acordo com tal conceituagdo, os contratos da Administracio Publica
podem reger-se pelo direito privado ou pelo direito ptblico. Nos contratos privados é
garantida uma relagdo de igualdade entre a administracédo publica e o particular, diferente
do que ocorre no contrato publico, no qual sdo garantidas prerrogativas 3 Administragio,
colocando-a em posi¢do de supremacia sobre o particular.

32. E importante alertar que nos contratos, tanto no regime privado como no
regime publico, estdo presentes a finalidade e o interesse piblico, os quais sdo
pressupostos necessarios e essenciais para a atuagdo da Administracio. O que realmente

os diferencia “E a participacio da Administracdo, derrogando normas de Direito

’Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo - 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014, Pag. 300.
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Privado e agindo publicae utilitatis causa, sob a égide do Direito Publico, que tipifica
o contrato administrativo.” 3

33. Esta atuacdo da Administracio na relacdo contratual com o particular,
impondo a sua supremacia, é evidenciada através das denominadas clausulas exorbitantes
do direito comum, as quais nao necessitam estar previstas expressamente no contrato,
pois sua existéncia decorre da lei ou dos principios que regem a atividade administrativa.
Tais clausulas ndo sdo licitas em um contrato privado, pois desigualaria as partes na
execugdo do ajustado, no entanto sdo validas no contrato administrativo, pois visam
demonstrar a supremacia da Administrac¢io.

34, Consideram-se como clausulas exorbitantes: {i) alteracio ou rescisdo
unilateral do contrato; (ii) exigéncia de garantia; (iii) fiscalizacio da execucdo do contrato:
(iv) aplicagdo de penalidades; (v) restri¢des ao uso da exceptio non adimpleti contractus;
dentre outras.

35. Porém, ao utilizar-se das clausulas exorbitantes, a Administracio deve
garantir equilibrio econémico-financeiro do contrato, para que nao haja prejuizos ao
contratado/particular, como elevagdes de precos que tornem mais onerosa a prestacao
ao qual esta obrigado, dentre outras situagdes que causem dnus a parte contratada. Esta
determinagdo possui previsio Constitucional no artigo 37, XXI, ao afirmar que os
contratos deverdo conter cldusulas que estabelecam obrigacées de pagamento, mantidas
as condigdes efetivas da proposta. Assim, garante-se uma prote¢do a quem contrata com a
Administragao, evitando que a posi¢io de supremacia sobre o particular seja desmedida,
sem qualquer controle e acabe por ferir preceitos constitucionais, bem como torna viavel
e seguro ao privado a contratagdo com a administracio publica.

36. Diante dos conceitos e de todas estas caracteristicas que identificam um
contrato administrativo, e a partir da analise da minuta do contrato referente ao presente

processo administrativo, pode-se identificar tal contrato como um contrato

*MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39° Edi¢iio. Atualizada por Délcio Balestero
Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Malheiros Editores. Sio Paulo, 2012.Pag. 226.
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administrativo, e aplicar as normas do regime juridico publico, dentre elas a lef n?
14.133/2021.

3L A partir de entdo, é necessario averiguar se a minuta do contrato referente ao
presente processo administrativo contém todas as clausulas obrigatérias para um
contrato administrativo, as quais estdo descritas nos incisos do artigo 92 da lei n?

14.133/2021, in verbis:

Art. 92. 530 necessdrias em todo contrato cldusulas que estabelecam:
1 - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

I - a vinculagdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor
ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a respectiva
proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato, inclusive quanto aos
Casos omissos;

IV - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de atualizacio
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medi¢do, quando for o caso, e o prazo
para liquidagdo e para pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega,
observagdo e recebimento definitivo, quando for o caso;

VI - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da
classificacdo funcional programatica e da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuagio de precos, quando for
0 €aso;

Xl - 0 prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio
econdmice-financeiro, quando for o caso;

XIl - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de
antecipacao de valores a titulo de pagamento;
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XIIl - o prazo de garantia minima do objeto, observados os
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as
condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso:

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;

XV - as condigdes de importagdo e a data e a taxa de cAmbio para
conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execucéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigag@es por ele assumidas, todas
as condigdes exigidas para a habilitagio na licitacdo, ou para a
qualificacdo, na contratacdo direta;

XVII - a obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de
cargos prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para
pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para
aprendiz;

XVIII - o modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos
em regulamento;

XIX - os casos de extingio.

38. O escritorio apresentou a comprovagdo da notéria especializacio decorrentes
de trabalhos realizados em outros Municipios ou Cimaras Municipais.
39. Assim, observadas as normas citadas pode ser dado prosseguimento ao

processo de contratacio.
CONCLUSAOQ

40. Ante o0 exposto, observada as recomendacées acima citadas, esta Procuradoria
Juridica se manifesta pela possibilidade/viabilidade da contratacio direta por
inexigibilidade de licitagdo, ante a comprovagio dos requisitos para a sua concretizacdo,
com fundamento nos artigo 74, inciso 111, “c” e “e” da Lei n® 14.133/2021, bem como
entende que preenchidas as exigéncias legais previstas no artigo 92 da lein® 14.133/2021
a minuta do contrato respeita as determinacoes legais, devendo retornar o processo a

Comissdo de Licitagcdo para as providéncias cabiveis.
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41. Por fim, ressalta-se que o presente exame se limitou aos aspectos juridicos da
matéria proposta e da regularidade processual, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

financeiros ou que exijam exercicio da discricionariedade administrativa.

E o parecer,

Salvo melhor juizo.

Igarapé-Agu/PA, 14 de janeiro de 2025.

ﬂ TH |AGO Assinado de
7 forma digital
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