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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 00000164/21
MODALIDADE: Pregao Eletronico SRP n.2 032/2021

RELATORIO
Pugna a Comissdao Permanente de Licitagdo — CPL por parecerjuridico sobrea
viabilidade de prosseguimento do Edital de licitacdo e seus anexos, sob processo
licitatério para registro de preco, na modalidade do Pregdo Eletronico do tipo

menor prego, para o objeto em epigrafe.

A Prefeitura Municipal e suas Secretarias nas fls. 02 a 16 demonstraram a
necessidade da abertura de certame para a contratacdo de empresa para o
fornecimento de refeicdes e lanches, com disponibilizacdo de todos os utensilios e

equipamentos necessarios.

Cumpre esclarecer, primeiramente, que a licitagcao deve ser formalizada por
meio de um processo administrativo, em consonancia com o que dispoe o art. 38,

da Lein? 8.666/93.

E o sucinto relatério.

ANALISE JURIDICA

A presente CONSULTA se limita a duvida estritamente juridica “in abstrato”,
ora proposta, abstendo-se quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o

exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.

Consta no presente procedimento as solicitacbes, onde a Secretaria
solicitante apresenta os motivos da necessidade da contratagdo. Ressalte-se que a

presente consulta se dd quanto aos aspectos legais, ndo interferindo na
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discricionariedade da Administracao. Com isso, ndo vinculando a posterior
decisdo administrativa, tendo em vista que € estritamente relativo a area juridica,
nao conforme recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas

Praticas Consultivas - BCP n2 07.

A abertura de certame e sua instrugao serdo realizadas sob responsabilidade
do pregoeiro (a) designado (a), bem com a respectiva equipe de apoio, sem

qualquer referéncia a assessoria juridica ou procuradorias.

Neste cendrio, como ja deve ser sabido, a Administracdo Publica somente
podera atuar em conformidade com os principios basilares dispostos na

Constituicao Federal, conforme art. 37, caput, abaixo transcrito:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes daUnido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia...”.

Deve a licitagdo ser formalizada por meio de um processo administrativo
conforme dispoe o art. 38, da Lein® 8.666/93. De acordo com este dispositivo, as
providéncias iniciais do planejamento da licitagdo exigem a abertura de um
processo administrativo, com a respectiva autuag¢do, protocolo e numeracao e
apds, o servidor responsavel deve providenciar a autoriza¢do da autoridade
competente, a elaboracao do termo de referéncia ou projeto basico, a descrigdao do
objeto, as necessarias justificativas bem como a demonstragdo de que existe

previsdao orgcamentaria para se arcar com a despesa relativa ao objeto que sera

licitado.

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo aautorizagio
respectiva,aindicacdosucinta de seu objeto e do recurso
proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: I- edital ou convite e respectivos anexos,
quando for o caso; II- comprovante das publica¢des do




PREFEITURA
) MUNICIPAL DE
SAO MIGUEL DO GUAMA

ASSESSORIA
JURIDICA

edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da
entrega do convite; I1I- ato de designacdo da comissdo de
licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

A modalidade de licitacao chamada Pregao € regida pela Lei n2 10.520/2002.
E sabido que os requisitos a serem observados na fase preparatéria da licitacdo

foram estabelecidos no art. 32 da Lei n? 10.520/2002, que assim dispoe:

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observard o
seguinte: [- a autoridade competente justificard a
necessidade de contratacdo e definira o objeto do
certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sang¢des por inadimplemento e
as clausulas do contrato, inclusive com fixa¢do dos prazos
para fornecimento; II- a definicdo do objeto devera ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo; III- dos autos do procedimento constario a
justificativa das defini¢cdes referidas noinciso I deste artigo
e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais
estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado
pelo  drgdo ou entidade promotorada licitacdo, dos bens
ou servicos a seremlicitados; e a autoridade competente
designara, dentre os servidores do drgdo ou entidade

Da mesma forma, o art. 3%, da Lei n? 10.520/02 exige as formalidades que
devem conter na licitacdo realizada na modalidade Pregao, que se complementa
com o art. 38 da Lei n? 8.666/93, conforme permite o art. 92 da Lei do Pregao.
Nao obstante, verifica-se que a modalidade inserida amolda-se as defini¢des da
licitacdo. O § Unico do art. 12 da Lei Federal n2 10.520, de 17 de julho de 2002,

assim preleciona:

Art. 12 - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera
ser a dotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que
sera regida por esta Lei. Consideram-se bens e servicos
comuns, paraos fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos

padrées de desempenho e qualidade possam _ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuaisno mercado. (grifo nosso)

Ainda, o Edital devera seguir com as cautelas recomendadas pela Lei Federal

n.2 8.666/93, possuindo o numero de ordem em série anual, a indicacdo do nome a
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reparticdo interessada, sendo certo, ainda, que deva constar a expressa indicacao

da modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitacao.

Art. 40. O edital conterd no preambulo o niimero de ordem
em série anual, o nome da reparti¢cdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitacdo, a mencdo de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacio e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes (...).

Considera-se, também, que o Pregdo Eletronico é uma modalidade mais agil e
transparente, possibilitando uma negociagao eficaz entre os licitantes, permitindo,
a simplificacdo das etapas burocraticas que tornavam vagarosa a contratagao,
tornando o processo final mais eficiente e menos custoso para a Administragao

Publica.

Necessario se faz destacar que a pesquisa de mercado seja revestida de
documentos que demonstrem os meios que foram recebidos (ex: e-mail, pessoal,
etc). Assim, esta Assessoria recomenda que o departamento responsavel pela
cotagdo e pesquisa demonstre sempre os meios que foram requisitados as cotagdes

e junte demonstracdo da efetiva pesquisa e tentativa de ampliacao.

Os requisitos a serem observados na fase preparatéria do pregao eletrénico

foram estabelecidos no artigo 89, do referido decreto, que assim dispde:

Art. 82 O processo relativo ao pregdo, na forma eletronica,
serd instruido com os seguintes documentos, no minimo: I -
estudo técnico preliminar, quando necessario; II - termo de
referéncia; III - planilha estimativa de despesa; IV -
previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a
indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregao para
registro de precos; V - autorizacdo de abertura da licitagio;
VI - designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio; VII -
edital e respectivos anexos; VIII - minuta do termo do
contrato, ou instrumento equivalente, ou minuta da ata de
registro de pregos, conforme o caso; IX - parecer juridico;

Nota-se que é viavel a modalidade escolhida, qual seja Pregdo Eletronico,

haja vista tratar-se de aquisicdo de bens e servigos comuns, “cujos padroes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificagdes usuais no mercado”, seniao vejamos:

Art. 12 Para aquisicdo de bens e servigos comuns, podera
ser adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei. Paragrafo unico. Consideram-se bens e
servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢des usuais no mercado.

CONCLUSAOQ

Ex positis, e obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n2. 8.666, de
21 de junho de 1993 e na Lei n2 10.520/2002, ndo ha Obice quanto ao
prosseguimento, desde que observadas as orientac¢des aqui disciplinadas, sob pena
de responsabilidade a quem der causa a violagdes legais adstritas a administracao

publica.

Sem mais, remetam-se os autos para a Controladoria interna para o

competente parecer final.

Sao os termos do parecer.

Sao Miguel do Guam3, 03 de agosto de 2021.
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