PREFEITURA MUNICIPAL DE MOJU
CNPJ N° 05.105.135/0001-35
PROCURADORIA JURIDICA — GABINETE DA PREFEITA

PARECER N° 02/2018/PG/PMM/PA

Assunto: Licitagcoes
Interessado: Secretaria de Salde de Moju/PA

Exma. Prefeita;
Segue abaixo a Ementa do parecer:

“ ADMINISTRATIVO. TRANSICAO. AUSENCIA.
VIOLACAO DA LEGALIDADE. SAUDE. SERVICOS
ESSENCIAIS. PROTECAO DA VIDA. MANUTENCAO DAS
ATIVIDADES REGULARES. NECESSIDADE. ADOGAQO DE
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS. OBRIGACAO.
POSSIBILIDADE. ORIENTACOES. PARECER FAVORAVEL
A ADOCAO DE MEDIDAS EXCEPCIONAIS E DE
URGENCIA.”

de Mo,
Decreto: 035/2018

| = RELATORIO:

abriel Pereira Lira

G

No dia 12 de Julho de 2018, o Secretdrio de Salde de Moju
encaminhou a esta Procuradoria Geral Memorando, expediente contendo
narracdo fatica do modo em que foram recebidas as unidades que infegram

arede de salde do Municipio.

Disse o Sr. Secretdrio, que recebeu as unidades da Saude sem as
minimas condicdes fisicas de funcionamento, dado a precariedade dos
prédios préprios e locados; além da falta de material; pessoal; entre outros
itens indispensdveis & manutengdo das atividades regulares e didrias da

savde.

Asseverou que ndo recebeu documentos gerais da saude, tais
como: pastas de pessoal; documentos funcionais; lotacdo do concurso;
relacdo de veiculos; relatdrio de almoxarifado para medicamentos e utensilios;
informacdo sobre materiais de higiene e limpeza; entre outras diversas

informagdes indispensdaveis para a administracdo da saude. ; OORADO
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Atribuiu essa omissd@o de responsabilidade da gestdo anterior &S

auséncia de transicdo governamental pela gestdo anterior, ndo tendo a
Secretaria anterior Katiane Sarraf cuidado de transmitir adequadamente a

pasta da savde.

Por fim, mais importante, foi a denincia de que ndo recebeu
qualquer processo licitatério, ou mesmo, contrato administrativo decorrente de

licitacdo.

Reclamou da Exma. Prefeita a orientagdo sobre os
procedimentos a serem adotados para regularizagdo da situagdo da

administracdo da pasta da sadde no Municipio de Moju.
E o Relatado passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGAO:
Com efeito, cumpria a administracdo anterior por forga da

Resolucdo 001/2016/TCM/PA a realizagdo de processo administrativo préprio
destinado a abrigar os procedimentos relativos & transicGo de governo no

Municipio.

Exatamente para garantir a transicdo de governo que o RMP da
Comarca de Moju tomou a iniciafiva de instaurar o devido processo de
transic@o, fato publico em razdo de fer sido divuigado nas redes sociais de
ambos participantes, tanto de quem deixaria 0 govemno, quanto de quem

ingressava, pelo que, ndo é dado a alegagdo de desconhecimento.

O processo de transicdo deve observar a transmissGo de

informacdes completas da area, como observa a doutrina:’

io

de Moju
Decreto: 035 /2012

CGabriel Pereira Lira
Procurador Geral do M
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“... Na saude deve-se verificar se os transportes de”
paciente sdo proéprios ou terceirizados, para que o
futuro governo desde o inicio possa implementar
uma gestdo eficaz dos servicos de ambuldncia, sem
priviégios e visando atender as urgéncias e
emergéncias. Analisar neste periodo de transicdo se
O municipio adota sistema de farmdacia central ou
descentraliza sua distribuigdo. Verificar se ha&
procedimentos de compras organizados, pois
devido & excepcionalidade do sistema de saude,
talvez seja necessdrios  instituir comissdo  ou
departamento préprioc de licitagcdes. Além de
solicitar relatérios de todos os programas existentes,
mencionando o custo anual e o seu alcance.”

AliGs a prépria a Lei de Responsabilidade Fiscal prega que:

“Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do
Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o
exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no érgdo
técnico responsdavel pela sua elaboracdo, para
consulta e apreciacdo pelos cidaddos e instituigdes
da sociedade.”

Na Constituicdo Estadual, no pardgrafo Unico de seu Art.156,
est&o uma série de providéncias que devem ser tomadas pelo prefeitos aos

seus sucessores, Como se pode extrair in verbis:

“Art. 156 (...)

Paragrafo Unico — No prazo de dez dias apds a
proclaomacdo do resultado da eleicGo municipal
pelo Juiz Eleitoral da respectiva Zona, o Prefeito
Municipal deverd entregar ao seu sucessor, relatério
da situagd@o administrativa municipal, que conterd,
obrigatoriamente:

| - Relagdo das dividas do Municipio por credor,
com as datas dos respectivos vencimentos;

Il = medidas necessdrias & regularizacdo das contas
municipais junto ao Tribunal de Contas do Estado e

da Unido, referentes a processos que se enconfram
pendentes, se for o caso;

Municipio

de Moju
Decreto: 035/2018

Procurador Geral do

Gabriel Pereira Lira
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Il - situagdo dos contratos com empresas
concessiondrias de servicos publicos;

IV — relacd@o dos contratos para execugdo de obras
j@ em andamento ou apenas formalizados,
informando o que realizado e pago, bem como o
que hd para redlizar e pagar referentes aos mesmos;
V - transferéncias a serem recebidas da Unido e do
Estado, referentes a convénio;

VI - relagdo dos servidores municipais efetivos e

comissionados com a respectiva lotagdo e
remuneragdo.

Por fim, o TCM do Pard& disciplinou:

ESTADO DO PARA

TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS

Trav. Magno de Aradjo, 474. Belém-PA

INSTRUCAO NORMATIVA N°001/2016/TCM-PA, de 06
de outubro de 2016.

EMENTA: DISPOE SOBRE OS PROCEDIMENTOS
ADMINISTRATIVOS VINCULADOS A TRANSICAO DE
GOVERNO/GESTAO, DOS CHEFES DE PODERES
MUNICIPAIS, POR OCASIAO DA TRANSMISSAO DE
MANDATO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Procurador Geral do Municipio
de Moju
Decreto: 035/2018

"Gabriel Pereira Lira

Nesse regramento especifico consta a obrigag&o da gestdo

antecessora de ter entregue os seguintes documentos:

Art. 6°. Compete G CAIM do Poder Executfivo
Municipal  providenciar, junto  cos  setores
correspondentes e de acordo com Qs regras
estabelecidas pelas respectivas administragdes, a
coleta, guarda, andlise e apresentagcdo dos
seguintes documentos, ao Chefe do Poder
Executivo eleito:
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| - Plano Plurianual - PPA (2014-2017); Lei
Orcamentdria  Anual - LOA (2017); Creditos
Adicionais Especiais e Extraordindrios, abertos no
Ultimo quadrimestre do exercicio de 2016, ndo
utilizados em sua totalidade, até 31/12/2016; Lei de
Diretrizes Orcamentdrias — LDO (2017), esta ultima
acompanhada dos anexos de metas e de riscos
fiscais, nos termos do art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000, devendo-se anexar a:.

a) legislacdo tributdria atualizada;

b) relac&o da Divida Ativa Tributdria € ndo Tributdaria
atualizada, até o exercicio de 2016,

c) leis e/ou atos administrativos de concessdo,
ampliacdo ou renovagdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria;

d) especificagdo e relagdo da quantidade e valores
de acdes ajuizadas para cobranga da divida ativa;
e,

e) especificacdo e relagdo da quantidade e valores
pagos e a pagar a titulo de precatdrios judiciais.

IX - comprovante de que a adminisfragdo se
encontra regular, quanto aos repasses devidos Qo
regime de previdéncia, geral e préprio ou, se for o
caso, dos processos de parcelamento de débitos
previdencidrios em curso;

X - relacdo dos procedimentos licitatérios em curso,
o que inclui as dispensas e inexigibilidades;

Xl - relacdo dos contratos administrativos em
execucdo, incluindo termos aditivos, com destaque
para aqueles de natureza contfinuada e os que
tiverem sua vigéncia expirada em até 90 (noventa)

dias, a contar da posse do eleito;

Xl - relacdo das Atas de Registro de Precos
gerenciadas e vigentes;

Xlll - relacdo dos convénios, termos de parceria,
contratos de gestdo, concessdo e permisséo ou
instrumentos congéneres vigentes;

XIV - processos de tomada de contas especial

instaurados no exercicio findo e nos 03 (trés)
anteriores;

O
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XV - avdliacdo atuarial do regime préprio de
previdéncia do exercicio anterior, nos municipios
onde houver;

XVI - informacdes referentes as agdes judiciais em
andamento, nas quais a Administragdo € parte
(civeis, trabalhistas, dentre outras), bem como

aquelas que se enconfrarem em fase de
cumprimento de sentenga;

XVIl - relacdo dos concursos publicos, processos

seletivos pUblicos ou processos seletivos simplificados
vigentes e/ou os que estejam em andamento;

XVIIl - cépias dos comprovantes de entrega de
informacdes & Receita Federal do Brasil — RFB, fais
como: DCTF, DIRF, DIPJ, dentre outras;

XXIV - relacdo das operagdes de crédito em
andamento, autorizadas e pleiteadas, discriminando
o numero do processo do pleito, o instrumento
contratual, o credor, a finalidade, o valor original e a
vigéncia da obrigagdo, bem como o nivel de
execucdo financeira da avenga;

XXV - legislacdo bdsica do Ente e documentos
correlatos, tais como:

a) Lei Organica Municipal atudlizada;

b) Regimento Interno das Administracoes Direta e
Indireta;

c) Leis de Organizagdo do Quadro de Pessoal;

d) Estatuto/Regime Juridico dos Servidores PUblicos
Municipais;

e) Lei de Parcelamento do Uso do Solo;

f) Lei de Zoneamento ou diploma normativo
equivalente;

g) Cédigo de Etica ou diploma equivalente;

h) Legislacdo tributéria codificada;

i) Plano Diretor, quando exigido por |eglslogoo
especifica;

j) Plano de Mobilidade Urbana, quando exigido por
legislagdo especifica;

k) Plano Municipal de Educagdo / Plano Municipal
Decenal de Educagdo;
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) Plano Municipal de Gest&o Integrada de Residuos
Sélidos;

m) Relagdo dos projetos de lei em framitagdo no
Poder Legislativo;

n) Termos de Ajuste de Conduta eventualmente
firmados com o Ministério PUblico;

o) Termos de Ajuste de Gestdo, eventualmente

firmados com o Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Pard; e,

p) Planejamento estratégico e projetos das dreas
finalisticas em andamento, se houver.

§ 1°. Para cada convénio em que a Administragdo
PUblica é concedente de recursos financeiros, além
de observado o estabelecido na Instrugdo
Normativa n.° 001/2014, deverd ser informado,
ainda:

a) se a respectiva prestacdo de contas lhe foi
apresentada e, em caso positivo, se foi analisada,
aprovada e encaminhada ao TCM-PA;

b) as providéncias adotadas com vistas &
reparacdo de eventual dano, no caso da
prestacdo de contas ndo ter sido apresentada ou
ter sido reprovada.

§ 2°. Para cada convénio em que a Administragdo
PUblica é beneficidria de recursos financeiros,
deverd ser informado, ainda:

a) o grau de execucdo do objeto avengado e de
adimpléncia em relagcdo a respectiva prestagdo de
contas dos recursos financeiros recebidos;

b) a existéncia de processos de tomada de contas
especial em curso propostos por concedentes.

§ 3°. Com relagdo a prestagdo de contas, de
recursos federais, recebidos pelo municipio, deve o

prefeito sucessor observar, sobre a matéria, o
estabelecido na SUmula n.° 230, do TCU.
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§ 4°. No caso de consorcios intermunicipais, serdo
observados, no que couber, a composicdo e
competéncias da CATM do Poder Executivo
Municipal, e seu periodo de transicdo,
compreenderd aquele entre a data da eleicdo do
gestor do consdrcio e o 20° (vigésimo) dia Ufil, apds
sua posse. (Grifei)

Assim, cumpria a administragdo anterior ter entregue todos os

processos licitatérios em meio fisico e digitalizados, especialmente porque n&o
existem licitagcdes da salde registradas e lancadas no Portal do TCM/PA, pelo
que, tornava-se mais imperioso ainda a enfrega das licitagdes e

contratos/atas de registro e similares.

Como dito, em analise ao Portal apenas localizamos trés
procedimentos licitatérios, quais sejam: combustivel; transporte; internet, o que
aponta a necessidade de adogdo de providencias urgentes para

salvaguardar a administragcdo da saide em Moju.

A procuradoria ciente da situagdo ja elaborou Representagdo
ao MP local pedindo adocdo de providencias para apurar a auséncia de
transicdo, confirmando, assim, a veracidade das informagdes langadas no
Memo n° 001/2018-SMS/PMM.

Assim, a Procuradoria opina favoravelmente a adogdo de

providencias excepcionais previstas no art. 24, franscrito adiante:

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade
pUblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens,
pUblicos ou particulares, € somente para os bens
necessarios ao  atendimento  da  situagdo
emergencial ou calamitosa € para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos
e ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacdo dos respectivos contratos;

X - para a compra ou locagdo de imodvel destinado
ao servico publico, cujas necessidades de
instalacdo e localizagdo condicionem a sud

escolha, desde que O prego seja compativel com o i

valor de mercado, segundo avaliagdo prévia;

X| - na contratacdo de remanescente de obra,
servico ou fornecimento, em conseqUéncia de
rescis@o contratual, desde que afendida a ordem
de classificacdo da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condicdes oferecidas  pelo licitante
vencedor, inclusive quanto ao preco, devidamente
corrigido;

Xl - nas compras eventuais de géneros alimenticios
pereciveis, em cenfro de abastecimento ou similar,
redlizadas diretamente com base no preco do dia;
Xl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros
géneros pereciveis, no tempo necessario para a

realizagdo dos Processos licitatorios
correspondentes, realizadas diretamente com base
no prego do dia; (Redagdo dada pela Lei n°

8.883, de 1994)

Procuurador Geral do Municipio

Gdbriel Pereira Lira

de Moju
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XVl - para a impressdo dos didrios oficiais, de
formuldrios padronizados de uso da administragdo,
e de edicdes técnicas oficiais, bem como para
prestacdo de servicos de informdfica a pessoa
juridica de direito publico interno, por érgdos ou
enfidades que integrem a Administracd@o Publica,
criados para esse fim especifico; (Incluido pela
Lei n° 8.883, de 1994)

XVII - para a aquisigdo de componentes ou pegas
de origem nacional ou estrangeira, necessdrios a
manutencd@o de equipamentos durante o periodo
de garantia técnica, junto ao fornecedor originadl
desses equipamentos, quando tal condigdo de
exclusividade for indispensdvel para a vigéncia da
garantia; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

XX - na contratacdo de associagdo de portadores
de deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de
comprovada idoneidade, por érgdos ou entidades
da Admininistrac@do PUblica, para a prestagdo de
servicos ou fornecimento de mdo-de-obra, desde
que o preco contratado seja compativel com o

praticado no mercado.  (Incluido pela Lei n°® 8.883,
de 1994)
XXl - na conftratagcdo do fornecimento ou

suprimento de energia elétrica com concessiondrio,
permissiondrio ou autorizado, segundo as normas da

legislac@o especifica; (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)
XXl - na confratacdo de fornecimento ou

suprimento de energia eléfrica e gas natural com
concessiondrio, permissiondrio ou  autorizado,
segundo as normas da legislagdo especifica;
(Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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XXl - na contratagcdo redlizada por empresa
publica ou sociedade de economia mista com suas
subsididrias e controladas, para a aquisicdo ou
dlienagdo de bens, prestagdo ou obtencdo de
servicos, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado.
(Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebragcdo de confratos de
prestacdo de servicos com as organizagdes sociais,
qualificadas no dmbito das respectivas esferas de
governo, para afividades contempladas no

contrato de gestdo. (Incluido pela Lei n® 9.648,
de 1998)

XXV|I - na celebragcdo de confrato de programa
com ente da Federa¢cdo ou com entidade de sua
administracdo indireta, para a prestagdo de
servicos publicos de forma associada nos termos do
autorizado em contrato de consdércio pUblico ou em
convénio de cooperacdo. (Incluido pela Lei n°
11.107, de 2005)

XXVII - na contratagcdo da coleta, processamento e
comercializagcdo de residuos sdlidos urbanos
recicldaveis ou reutilizGveis, em areas com sistema de
coleta seletiva de lixo, efetuados por associagcdes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder
pUblico como catadores de materiqis reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de salude publica.
(Redagdo dada pela Lei n° 11.445, de 2007).
(Vigéncia)

XXVIIl = para o fornecimento de bens e servigos,
produzidos ou prestados no Pais, que envolvam,
cumulativamente, alta complexidade tecnoldgica e
defesa nacional, mediante parecer de comiss@o
especialmente designada pela autoridade maxima
do érgdo. (Incluido pela Lei n° 11.484, de 2007).
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XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacdo,
publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para
a prestacdo de servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural no &mbito do Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agrdria, instituido por lei
federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de 2.010)
XXXl - na contratagcdo de entidades privadas sem
fins lucrativos, para a implementagcdo de cisternas
ou outras tecnologias sociais de acesso a dgua para
consumo humano e produgcdo de alimentos, para
beneficiar as familias rurais de baixa renda atingidas
pela seca ou falta regular de dgua. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 619, de 2013) (Vide
Decreto n° 8.038, de 2013)
XXXIV - para a aquisicdo por pessoa juridica de
direito pUblico interno de insumos estratégicos para
a salde produzidos ou distribuidos por fundagdo
que, regimental ou estatutariamente, tenha por
finalidade apoiar érgdo da administragdo publica
direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo &
inovacdo, inclusive na gestdo administrativa e
financeira necessdria & execugdo desses projetos,
ou em parcerias que envolvam transferéncia de
tecnologia de produtos estratégicos para o Sistema
Unico de Salde - SUS, nos termos do inciso XXXII
deste artigo, e que tenha sido criada para esse fim
especifico em data anterior & vigéncia desta Lei,
desde que o preco confratado seja compativel
com o praticado no mercado. (Incluido pela
Lei n® 13.204, de 20195)

Dito isto e de acordo com disposicdo normativa, a situagdo em

que a saltde do Municipio de Moju foi recebida pela atual gest&o e o interesse
pUblico, OPINO, que se aplique a regra do art. 24 e incisos indicados para,
deflagrar processos licitatérios na modalidade DISPENSA DE LICITAGAO, para
atender o periodo de 11 de Julho de 2018 (data da posse) e até 31.12.2018

(fim do exercicio).
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Concomitantemente, a CPL e Pregoeiro deverdo fazer a abertura
ou instaurac@o dos processos licitatérios para atender o exercicio de 2019 e,
guando couber até mesmo o exercicio de 2020, dado que O presente
mandato eletivo tem prazo de 29 meses e 20 dias apenas, dai a necessidade
de empregar mecanismos de eficiéncia e dindmica para alcangar os
objetivos da gestd@o da saude.

Cada processo deverd ser iniciado pelo presente processo

administrativo, o qual capeard os pedidos de abertura de processos.

E o parecer.

Moju/PA; 13 de Julho de 2018.

ym PEREIRA LIRA
6]

Procuradorigeral do Municipio de Moju.
Decreto n® 035/2018.

OAB/PA n° 17.448
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MEMORANDO

DO: GABINETE DA PREFEITA.

Para:; COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Assunto: Relatdrio Saude / FALZ.

Senhor Presidente da CPL,

Estamos encaminhando a essa Comissdo Permanente de
licitacdo Processo Administrativo n°® 01/2018 - PMM, relatando a
situacdo pontual da secretaria municipal de Saude, no que concerne a
aquisicdlo de bens, servigos, produtos, pessoadl, enfre outros, para
conhecimento e demais providéncias quanto aos procedimentos a

serem adotados para regularizagdo da situagdo da administragdo da

pasta da saude no Municipio de Moju.

Assim, considerando o que consta no parecer juridico € nos
demais documentos que compoem O Processo administrativo citado ao
norte, com disposicdo normativa e, a sittagdo em que d saude do

Municipio de Moju foi recebida pela atual gestdo e também o interesse

pUblico, determino:

1) Que se aplique a regra do art. 24 e incisos indicados
para, deflagrar processos licitatérios na modalidade
DISPENSA DE LICITAGAO, para atender o periodo de 11
de Julho de 2018 (data da posse) e até 31.12.2018 (fim

do exercicio);
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2)

4)

Concomitantemente, a CPL e Pregoeiro deverdo fazer a
abertura ou instauracdo dos processos licitatdrios para
atender o exercicio de 2019 e, quando couber até
mesmo o exercicio de 2020, dado que o presente
mandato eletivo tem prazo de 29 meses e 20 dias
apenas, dai a necessidade de empregar mecanismos

de eficiéncia e dindmica para alcangar os objetivos da

gestdo da saude;

Cada processo deverd ser iniciado pelo processo

administrativo, o qual capeard os pedidos de abertura

de processos.

A consultoria de gestdo, Procuradoria e Assessoria
juridica e controle interno deverdo auxiliar a Comissao
Permanente de Licitacdo — CPL, & dar cumprimento na

consecucdo dos atos necessarios.

Atenciosamente.

Moju/PA, 18 de Julho de 2018.
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MARIA NIZMA SILVA DE LIMA
Prefeita nicipal de Moju - PA.
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