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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio
Gabinete Procurador-Geral

PARECER N 378/2025/PROGEM-PG/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  05050560.000390/2025-94
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DO 1° TERMO ADITIVO PARA ACRESCIMO DE
QUANTITATIVO DO CONTRATO N° 09/2025-FMS/PMM CELEBRADO COM A
EMPRESA HOSPITALMED PRODUTOS HOSPITALARES, MEDICOS, LABORATORIAIS E
SERVICOS LTDA

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.
CONTRATO  ADMINISTRATIVO.  TERMO
ADITIVO. ACRESCIMO DE QUANTITATIVO.
ART. 65, §1°, DA LEI N° 8.666/1993. LIMITE DE
2 5% .EXISTENCIA DE MANDADO DE
SEGURANCA  COM  ALEGACOES DE
INABILITACAO INDEVIDA. RECOMENDACAO
DE CAUTELA E DE VERIFICACAO DE
VANTAJOSIDADE. NECESSIDADE DE
JUSTIFICATIVA TECNICA E COTACAO DE
PRECOS  ATUALIZADA. POSSIBILIDADE
JURIDICA CONDICIONADA A HIGIDEZ DO
CONTRATO ORIGINARIO E A INEXISTENCIA
DE DECISAO JUDICIAL IMPEDITIVA.
PARECER FAVORAVEL COM
RECOMENDACOES. .

1. DO RELATORIO

1. Trata-se de solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude para celebragdao de termo aditivo
ao Contrato n® 09/2025-FMS/PMM, celebrado com a empresa HOSPITALMED PRODUTOS
HOSPITALARES, MEDICOS, LABORATORIAIS E SERVICOS LTDA, com vigéncia até 31/12/2025.
O objeto contratual refere-se ao fornecimento de reagentes, tubos e seringas, bem como a cessdo de
equipamentos laboratoriais em regime de comodato, destinados a realizagdo de exames bioquimicos e
laboratoriais nas unidades de saide do Municipio de Maraba. A justificativa apresentada fundamenta-se na
necessidade de garantir a continuidade dos servigos essenciais de exames laboratoriais durante o
andamento de novo procedimento licitatério (Processo n° 05050560.000169/2025-36), evitando
descontinuidade no atendimento a populagdo.O aditivo proposto representa acréscimo quantitativo de
24,99451930% sobre o valor originalmente contratado, equivalente a R$ 698.161,16, conforme planilha e
orcamento anexados aos autos.

2. Ressalta-se que tramita judicialmente o Mandado de Seguranca n° 0804691-
36.2024.8.14.0028, em que se discute a legalidade da habilitagao da empresa contratada.

3. O processo vem instruido com documentos: Oficio 422 Solicitacdo De Aditivo Contratual
Comodato (0598190), Anexo Tabela de Item (0611636), Despacho (0620756), Oficio 459



SOLICITACAO DE ADITIVO (0620952), Anexo Planilha De Orgcamento Aditivo (0621097), Termo De
Abertura De Processo (0633055), Justificativa Termo Aditivo (0633057), Termo De Autorizagao - Aditivo
Contratual (0633060), Justificativa De Consonancia Planejamento Estratégico (0633065), Anexo Lei N°
17.761/2017 (0634415), Anexo Lei N° 17.767/2017 (0634417), Anexo Portaria Do Secretario (0634420),
Documento Dotagdo Org¢amentaria (0634425, Edital (0634470), Ata De Registro De Pregos - ARP
(0634456), Parecer Do Controle Interno (0634476), Parecer Juridico (0634483), Contrato Autorizado
(0634493), Publicagdo Do Contrato (0634505), Certiddo CEIS/CNEP (0634812), Certidao De
Regularidade Do FGTS (0634813), Certiddao Negativa Estadual (0634817), Certidao Negativa Federal
(0634819), Certidao Negativa Municipal (0634822), Certiddo Negativa Trabalhista (0634878), Anexo
Autenticidade Das Certidoes (0634883), Minuta De Termo Aditivo - Lei N° 8.666/93 Acréscimo E
Supressdo (0634423), Oficio 242 (0634426), Parecer Orcamentario 466 Parecer Or¢amentério - Aditivo
(0643210), Publicagao Do Edital (0648437), Anexo Certidio De Faléncia (0649209), Declaracao De
Adequacao Orcamentaria (0649214) E Oficio 248 (0649215).

4. Eis o relatorio.
2. DA ANALISE JURIDICA
5. Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer ¢ feito sob o prisma estritamente

juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no
ambito da Secretaria, nem em aspectos de natureza eminentemente técnica, financeira, or¢gamentaria e
administrativa, considerando, sobretudo, a delimitacao legal de atribui¢gdes deste 6rgao. Em relacdo a estes
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

6. Ainda preliminarmente, ressaltamos que a conferéncia de planilhas ficara a encargo
da CONGEM.
7. A Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, foi revogada pela Lei Federal n°

14.133, de 1° de abril de 2021, nio obstante, o art. 190 da legislacio em vigéncia prevé que “o
contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em vigor desta Lei continuara a ser
regido de acordo com as regras previstas na legislacao revogada”.

8. Em que pese o contrato nao ter sido assinado antes da entrada em vigor da Lei n°
14.133, de 2021, o Decreto Municipal n° 383, de 28 de marco de 2023, previu que os contratos
firmados com a opc¢iao de expressa de fundamento da Lei n° 8.666, de 1993, serdao regidos pela
norma que o fundamentou, nos seguintes termos:

Art. 157. Os processos licitatorios e as contratacdes autuados e instruidos com a opgao
expressa de ter como fundamento a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de
17 de julho de 2002, ou a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, o Decreto n° 7.892, de 23 de
janeiro de 2013, o Decreto n°® 44, de 7 de outubro de 2018, e o Decreto n° 53, de 7 de dezembro de
2018 serdo por eles regidos, desde que:

I — a publicagdo do edital ou do ato autorizativo da contratagdo direta ocorra até¢ 29 de dezembro de
2023; ¢

II - a opgdo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no ato autorizativo da contratacdo
direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de registro de pregos firmados em
decorréncia do disposto no caput seriao regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que
fundamentou a sua contratacio.

9. No caso, o Edital (0634470) foi publicado em 22/12/2023, conforme documento extraido
do Mural de Licitagdes do TCM-PA (0648437), prevendo a opgao de aphcac;ao e tramita¢do nos termos da
Lei n® 8.666, de 1993.

10. A solicitagdo de 1° Aditivo para acréscimo quantitativo, vem autorizado pelo Secretario
Municipal de Saude em decorréncia de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei
Municipal n® 17.761/2017 (0634415), alterada pela Lei Municipal n® 17.767/2017(0634417), documentos
juntados aos autos juntamente com a Portaria de nomeacao do Secretario (0634420).

11. Em face de sua necessidade a Administragdo pretende promover alteragdo do Contrato
Administrativo n° 09/2025-FMS/PMM(0634493), para formalizar aditivo de acréscimo quantitativo no



percentual de 24,99451930%, equivalente a R$ 698.161,16 (seiscentos e noventa e oito mil cento e
sessenta e um reais e dezesseis centavos) do valor total do contrato.

12. E cedico que o contrato administrativo celebrado em decorréncia de uma licitacio pode ser
alterado unilateralmente pela Administra¢dao por razdes de interesse publico, desde que mantenha o objeto
principal.

13. O Contrato Administrativo n° 09/2025-FMS/PMM (0634493), firmado com a empresa
HOSPITALMED PRODUTOS HOSPITALARES, MEDICOS, LABORATORIAIS E SERVICOS
LTDA, se encontra em vigéncia e possui na CLAUSULA DECIMA QUARTA: DA ALTERACAO, item
14.1 a possibilidade de alteracdo, conforme a seguir:

14.1. Este Contrato podera ser alterado através de Termos Aditivos, na ocorréncia de quaisquer dos
fatos estipulados nos artigos 58, inciso I, e 65, da Lei N° 8.666/93, atualizada.

14. Ademais foram apresentados nos autos em apreciacdo, a Justificativa de Termo Aditivo
(0633057), Justificativa de Consonancia Planejamento Estratégico (0633065), Declaracdo de Adequagao
Orcamentaria (0649214) e a Planilha de Orcamento Aditivo (0621097). Consigna-sa que, encontram-se
ausentes, até a elaboracio do presente parecer juridico, a Justificativa e Cotacao, que embasariam a
vantajosidade e economicidade da celebracio do termo aditivo. Importa registrar que para
formalizar o aditivo de um contrato, deve a autoridade competente avaliar a vantajosidade do ato
administrativo a ser praticado, o que obriga a verificacdo de precos e condicoes favoraveis que
motivem a prorrogacio, mediante pesquisas mercadologicas, em detrimento da abertura de novo
certame licitatorio.

15. Nesse prisma, verifica-se que, a Justificativa de Termo Aditivo (0633057), aponta a
necessidade de garantir a continuidade dos servigos laboratoriais, sem interrup¢des no atendimento,
enquanto se conclui o processo licitatorio em andamento para nova contratacdo. Contudo, o0 documento
limita-se a expor a necessidade de continuidade, sem demonstrar a vantajosidade econéomica da
medida, conforme exige a legislacido aplicavel, e assim recomenda-se que.devem ser documentadas a
justificativa técnica, a demonstracio da vantajosidade, a economicidade e a cotacio de precos, como
forma de garantir a eficiéncia, a legalidade e a transparéncia do aditivo proposto.

16. Quanto a disponibilidade orcamentaria para custear as despesas decorrentes do aditivo
contratual, foi anexado aos autos o Parecer Orcamentario n® 466/2025/SEPLAN - DEORC/SEPLAN-
PMM (0643210), e o Documento Dotacdo Orgamentaria (0634425), que apresenta saldo das dotagdes
orgamentarias 2025, demonstrando a existéncia de crédito or¢amentario, para custear a despesa.

17. Verifica-se a possibilidade da solicitagdo ora formulada, nos termos da CLAUSULA
DECIMA QUARTA do Contrato n° 09/2025-FMS/PMM e no artigo 65, inciso I, alinea b, e §1°, da Lei n°
8.666, de 1993, que dispde sobre a possibilidade de alteragdo contratual através de acréscimo, conforme a
seguir:
Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

I — unilateralmente pela Administragao:

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou
diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por essa lei”.

§1o O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, os acréscimos ou
supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos”.

18. Quanto a regularidade fiscal da empresa HOSPITALMED PRODUTOS HOSPITALARES,
MEDICOS, LABORATORIAIS E SERVICOS LTDA, consta dos autos as seguintes certiddes: Certidao
CEIS/CNEP (0634812), Certidao De Regularidade Do FGTS (0634813), Certiddo Negativa Estadual
(0634817), Certidao Negativa Federal (0634819), Certiddo Negativa Municipal (0634822), Certidao
Negativa Trabalhista (0634878), Anexo Autenticidade Das Certiddes (0634883). Recomenda-se a
juntada da certidio CEMEP, eis que nao foi incluida nos presentes autos. As certidoes vencidas,
deverido ser renovadas e suas autenticidades conferidas pelo setor competente. Ressalta-se, ainda,
que os referidos documentos devem permanecer atualizados durante toda a vigéncia contratual, sob



acompanhamento do setor responsavel.

19. Ademais, verifica-se que, a contratacdo foi realizada por meio do Pregdo Eletronico n°
119/2023, regido pela Lei n® 8.666/1993, nos moldes do sistema de registro de precos.

20. Nessa continuidade, extrai-se ainda dos documentos acostados ao processo, Certidao
Judicial Civel Positiva, na qual verifica-se que existe na Justi¢a Estadual de 1° grau, 2° grau e nos Juizados
Especiais do Estado do Para, A¢des Civeis em que a empresa ¢ parte como requerida, nos autos do
Processo n° 0804691-36.2024.8.14.0028, em tramitacdo na 3* Vara Civel e Empresarial de Marabd, em
que se discute a legalidade da habilitacdo da empresa contratada. Assim, é importante destacar que, a

depender do desfecho judicial, podera impactar diretamente na validade do contrato e do termo
aditivo. raziao pela qual se recomenda acompanhamento continuado do processo judicial em curso.

21. Referente a MINUTA do PRIMEIRO 1° TERMO ADITIVO, esta descrevem:
CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO DO CONTRATO ORIGINAL; CLAUSULA SEGUNDA -
OBJETIVO DO ADITIVO; CLAUSULA TERCEIRA - DO FUNDAMENTO LEGAL;
CLAUSULA QUARTA - DO PROCEDIMENTO; CLAUSULA QUINTA - DA DOTACAO
ORCAMENTARIA; CLAUSULA SEXTA — DA PUBLICACAO e CLAUSULA SETIMA - DA
RATIFICACAO, contém também os anexos de quantitativos, e encontram-se em conformidade com
a legislacdo em regéncia.

22. Ainda, em obediéncia ao principio da publicidade e aos ditames do art. 61, paragrafo

unico, da Lei n° 8.666/93, recomendamos que seja publicado o extrato do aditivo nos meios legais
cabiveis. Grifamos.

3. DA CONCLUSAO

23. Ante todo o exposto, desde que cumpridas as recomendacdes acima, nos limites da
analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINO de
forma FAVORAVEL pelo prosseguimento do presente processo. Somente apds o acatamento das
recomendagdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu afastamento, de forma motivada, e conforme ja
alertado nas consideragdes preliminares desta manifestagdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do
feito, nos seus demais termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade
juridica.

E o Parecer.

Maraba/PA, 29 de maio de 2025.

JOSIANE KRAUS Assinado de forma digital
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