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1 REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS

: PUBLICAS-SEVOP.
PREFEITURA

MUNICIPAL
DE MARABA
REFERENCIA: PROCESSO LICITATORIO N° 039/2017-
CPL/PMM(FORMA PRESENCIAL), PROCESSO N°
44.015/2017-PMM.
OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
AQUISICAO DE PLACAS DE SINALIZACAO PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS-SEVOP.
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Cuida-se de analise do Processo Licitatério n°039/2017-
CPL/PMM, modalidade Pregdo Presencial, Processo  Administrativo
N°44.015/2017-PMM, visando a contrata¢do de empresa para aquisi¢do de placas
de sinalizagdo, para atender as necessidades da SECRETARIA MUNICIPAL DE
OBRAS PUBLICAS-SEVOP.
Acompanhou o pedido memorando n® 010/2017
SEVOP/PMM que solicitou a aquisi¢do de placas de sinalizagdo, declaragio, termo
de compromisso gz‘ responsabilidade, termo de autorizag@o, termo de referéncia,
planilha de quanfidades ¢ precos, propostas comerciais, despacho com a dotacdo
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or¢amentaria, portaria de nomeagio da comissdo permanente de licitagdo, minuta

de edital de licitag@ao. minuta do contrato e memorando n° 0243/2017 CPL/PMM.
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A modalidade de Licitagdo denominada “Pregcfo Testa
devidamente disciplinada na Lei n° 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto n°
3.304/2005. Referida modalidade é destinada a aquisi¢cdo de bens e servigos
considerados “‘comuns”, independente do valor do contrato, sendo menos

complexa e mais célere.

"0 pregdo ¢ a modalidade de licitagdo mais recente, criada
pela Lei Federal n®10.520/02, sendo esta submissa a Lei Federal 8.666/93, que
institui normas para as licitagdes e contratos feitos pela Administragdo Publica.

A diferen¢a como relagdo as outras é que neste caso o envelope “proposta” é aberto

primeiro ¢, somente apos a classificagdo das propostas escritas, ocorre a fuse de

lances.

Apos a classificacdao da empresa que ofereceu o menor lance final, é o momento de
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ser aberto o envelope de habilitagdo apenas deste participante ™.

Na hipdtese sumariada, 0s recursos necessarios para custear as
despesa sdo originarios do Erario Municipal, alocado na seguinte dotacdo

or¢amentaria: 15.122.0002.2.086 - SEVOP;

Considerando que o objeto licitado ¢ comum acertada a
ado¢do do procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Presencial na forma da

legislag@o vigente.

A minuta do edital descreve o objeto, a forma de abertura do
procedimento (pregao presencial) e o critério de julgamento (MENOR PRECO);
as condi¢oes de pal?jcipaqﬁo na licitacao (art. 13° inciso I, do Decreto n°

5.504/05); o momcrﬂabivcl para a impugnacio ¢ pedidos de esclarecimentos
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por parte dos licitantes; os documentos necessarios a habilitagio (juridica, fiscal
¢ trabalhista); o recebimento das propostas e apresentacdes de lances e
julgamento; descreve os recursos e prazos para interposi¢io, os encargos, forma

como se dard a aquisi¢io das placas; as penalidades cabiveis, tudo de acordo
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com o que estabelece a LeiFederal n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto

Federal n® 5.504/2005 e o artigo 40 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93. [ 3 Fi8
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A minuta do contrato elenca o objeto; as especificagdesada

contratagdo, a vigéncia até o término do exercicio financeiro em que ele for
pactuado, vinculado a vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios conforme a
caput do artigo 57, da Lei n° 8.666/93, da forma de pagamento; as san¢des a serem
aplicéveis quando for o caso; os direitos e responsabilidades das partes; as causas de

rescisdo e a elei¢do do Foro.

“Responsaveis pela Licitagio - consideram-se responsaveis
pela licitagdio os agentes piiblicos designados pela autoridade competente, por ato
administrativo proprio (portaria, por exemplo), para integrar comissio de
licitagdo, ser pregoeciro ou para realizar licitacio na modalidade convite.
Comissiio de licitagdo ¢ criada pela Administracio com a func¢io de receber,
examinar ¢ julgar todos os documentos e procedimentos relativos a licitacdes
publicas nas modalidades concorréncia, tomada de precos e convite. Nas
pequenas unidades administrativas e na falta de pessoal disponivel, em cariter
excepcional e s6 em convite, a comissio pode ser substituida por servidor
designado para esse fim. Pode ser permanente ou especial. Serd permanente
quando a designagdo abranger a realizacio de licitacdes por periodo
determinado e especial quando for o caso de licitacdes especificas. £ constituida
por, no minimo, trés membros, sendo pelo menos dois deles servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgios da Administracio
responsaveis pela licitagdo. Nio poderia exceder a um ano a investidura dos
membros das comissdes permanentes. No momento da renovacio da comissio
para o periodo subsequente, ¢ possivel a recondugiio parcial desses membros. A
lei apenas ndo admite reconduzir a totalidade dos integrantes. Membros de
comissiio de licitagdo respondem solidariamente pelos atos praticados, salvo se
posi¢ao individual divcrgc”ntc estiver devidamente fundamentada e registrada em
ata da reunifio em que tiver sido tomada a decisio. Assinatura, firma ou rubrica
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em documentos ¢ processos devera estar seguida da repeticio completa do nome
do signatirio e da indicacio da respectiva funcio ou cargo, por meio de carimbo,
do qual constara, precedendo espaco destinado a data, a sigla da unidade na qual
o servidor esteja exercendo suas fun¢des ou cargo, conforme disposto no art. 40
do Decreto n° 93.872, de 23 de dezembro de 1986. Licita¢does realizadas na
modalidade pregio serdo conduzidas por pregoeiro com auxilio de equipe de
apoio, designados pela autoridade competente dentre os servidores do 6rgiao ou
entidade promotora da licitacio. Designacio do pregoeiro podera ser pelo
periodo de um ano, admitindo-se recondu¢des para periodos seguintes ou para
licitagdo especifica. Equipe de apoio deve ser integrada, na maioria, por
servidores ocupantes de cargo efetivo ou emprego da Administracio Publica, de
preferéncia do quadro permanente do 6rgido ou entidade que promover a
licitacio. Deve possuir conhecimento técnico sobre o objeto licitado, de modo a
prestar assisténcia necessaria ao pregoeiro. Func¢io de pregoeiro devera ser
exercida por servidor que detenha qualificacdo profissional e perfil adequados
para referido fim. Licita¢des e Contratos - Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU
Ao pregoeiro caberda, em especial: ¢ coordenacio do processo licitatorio; «
conducio dos trabalhos da equipe de apoio, da sessio publica do pregao,
presencial ou eletronico, e da etapa de lances; * recebimento, exame e decisio das
impugnacdes e consultas a licitacdo, com apoio do setor requisitante do objeto e
do responsavel pela elabora¢io do edital; » verifica¢do da conformidade da

proposta com os requisitos estabelecidos no ato convocatério; « verificacio e

julgamento das condi¢des de habilitagdo; ¢ recebimento, exame e decisio dos

recursos encaminhados a autoridade competente quando for mantida a decisio; *
indicaciio do vencedor do pregio; ¢ adjudicacio do objeto, quando ndo houver
recurso; * encaminhamento do processo devidamente instruido a autoridade
superior com proposta de homologa¢ao. Cabe ao pregoeiro a condu¢io do pregio
¢ a equipe de apoio auxilid-lo em todas as fases do processo licitatério. Dentre as
atribuicdes do pregoeiro e da equipe de apoio, destacam-se: recebimento das
propostas ¢ lances, respectiva andlise de aceitabilidade e classifica¢io;
habilitagio e adjudicagio dg,objeto da licitagio ao proponente vence.(lB;';ﬂb
certame”. ’ ! |
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A necessidade de foi justificada pela autoridade competente.,
/ 5
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Assim, cumpridas todas as exigéncias legais da fase iniérmr»-'o"'f”
(justificativa da necessidade de contratagdo, avaliagdo prévia, designa¢do do
pregoeiro ¢ equipe de apoio, defini¢ao do objeto, descrigdo das obrigagdes, direitos
¢ deveres das partes, nos termos da Lei n° 10.520/2002), inicia-se a fase externa do
certame, com a convocagdo dos interessados por meio de publica¢do de Aviso em
Diarios Oficial do Estado e da Unifo, bem como em meios eletronicos, jornal de
grande circulagdo local ¢ no Quadro de Avisos da SEMAD, com indica¢do do

local, dia e hora para a obtengdo da integra do respectivo edital.

“O Pregao ¢ modalidade de licitagdo a ser adotada quando o
objeto licitado consistir em bem ou servico comum. Para objetos nio comuns,
nao podera ser adotado o pregio.

E por esse motivo que o tipo de licitagio adotado juntamente
com 0 pregdo ¢ o de menor preco. Significa afirmar desde j4 que, licitagio processada
na modalidade pregdo, nunca poderd ser realizada pelos tipos de licitacdo melhor

técnica ou técnica e preco.

Bens e servicos comuns, conforme defini¢io constante do art.
1 da Lei 10.520/02, sdo “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
mercado™.

Para Margal Justen Filho, a defini¢do trazida pela Lei é
insuficiente, uma vez que tanto bens/servicos comuns quanto incomuns
obrigatoriamente serdo descritos objetivamente pelo edital.

Entende o autor que a expressdo “bem ou servico comum”
trata-se de um conceito juridico indeterminado, onde se encontra trés situagdes
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distintas:
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- a zona de certeza positiva (onde, mquestlonavelmel\tc; 0 ean‘ /

Ou Servigo sera comum, 0 que OCOITe na com a maior parte dos bens que s
enquadram no ambito de ‘material de consumo )

- a zona de certeza negativa (na qual inexistem duvidas de que o
bem ou servigo ndo ¢ comum, como, por exemplo, um equipamento Unico a ser
construido sob medida, para fins determinados e especificos)

- a zona cinzenta de incerteza, adotando a premissa, para esta
altima situago, de em caso de davida. reputar-se como nio comum o bem ou Servigo.

Visando diminuir a dificuldade em verificar na zona cinzenta
quais objetos sdo comuns, o autor formula algumas caracteristicas, afirmando que o
nicleo do conceito de bem e servigo comum residira nas caracteristicas a seguir:

a) disponibilidade no mercado proprio, isto ¢, que o objeto esteja disponivel para

compra ou COl’lIl'ﬂlﬂQﬁO a qualquer momento;

b) padronizagdo, que ocorrera quando forem pré-determinados os atributos essenciais
do objeto, de forma objetiva e uniforme, cujas caracteristicas sejam invariaveis ou
entdo, sujeitas a diferengas minimas;

¢) desnecessidade de peculiaridade para satisfagio da Administragdo, ou seja, 0 bem
serd comum se apto a satisfazer necessidades comuns, nio precisando conter
caracteristicas peculiares para atingir seus fins.

Dessa forma, para o autor, ndo ¢ possivel reconhecer se um bem
¢ ou ndo comum apenas pela andlise dele proprio, devendo verificar as caracteristicas
acima expostas.

Qualifica, o objeto comum por uma espécie de fungibilidade,
que possa ser substituido por outro com qualidades similares ou equivalentes,
contrapondo-se a ideia de bem andémalo, tinico, produzido sob encomenda.

LLembra, contudo, que o fato do objeto ser comum, nio significa a ndo necessidade de
cstabelecimento de padrdes minimos tle aceitabilidade:
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Um bem ou servigo nido deixa de ser “comum” quando a
Administragdo estabelece padroes minimos de aceitabilidade.

PREFEITURA S

MUNICIPAL Mesmo no mercado, existem diversos padrdes de quallglade de
DE MARABA produtos, todos eles reconduziveis ao conceito de “comum”. 7_;? %\
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A adogdo da modalidade pregdo ndo significa que a7
Administrag@o seja constrangida a adquirir produtos de qualidade inadequada, apenas
porque buscard o menor preco.

(-..) No caso do pregdo, o ato convocatério deverd indicar os
requisitos de qualidade minima admissivel, para o fim especifico de estabelecer
critérios de aceitabilidade de propostas. Desse modo, a Administra¢do ndo ficara
constrangida a aceitar propostas cujo pequeno valor corresponde a qualidade
insuficiente.

A Lei n® 10.520/02, quando determina o uso de pregdo para
aquisi¢do ou contratacdo de bens ou servicos comuns, elimina qualquer possibilidade
de contratac@o de obras através do instituto.

Assim, consideramos vedada sua utilizag@o no caso de obras,
em consondncia com a orientagdo do TCU, em sua revista de orientacdes basicas:

A vedagdo a utilizagdo do pregdo para obras esta prevista,
inclusive, no art. 6° do Decreto n°® 5.450/2005, e Art. 5° do anexo I do Decreto n°
3.555/00, pelos quais:

Por outro lado, quanto aos servigos de engenharia, caso sejam
comuns, poderdo ser licitados por pregio:

Stmula 257/2010 — TCU: O uso do pregdo nas contrata¢des de
servi¢os comuns de engenharia encontra amparo na Lei n® 10.520/2002 .

Servigos de engenharia podem ser contratados por pregdo,
quando considerados comuns. Deve ser justificada e motivada no processo a adogdo
dessa modalidade.

Jorge Ulisses Aacoby Fernandes, define como servigos de
engenharia aqueles que:
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Nos termos da lei que regulamentou a profissdo, estiverem
clencados entre os que, para sua execugdo, dependam de profissional registrado no
CREA; e

A atividade de engenheiro for predominante em complexidade e
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custo.

E finaliza o raciocinio, considerando como servico de
engenharia comum (e, portanto, que possa ser licitado por pregiao presencial ou
cletronico), aquele que possua caracteristicas, quantidades e qualidades
passiveis de ‘especifica¢des usuais no mercado’ ¢ “mesmo que exija profissional
registrado no CREA para execuciio, a atuacio desse nio assume relevincia, em
termos de custo, complexidade e responsabilidade, no conjunto do servi¢o”.

Ante o exposto. observadas as recomendacdes acima,
OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do Processo Licitatorio n°
039/2017-CPL/PMM, modalidade Pregdo Presencial, Processo Administrativo
N°44.015/2017-PMM, modalidade Pregio Presencial, visando a contratagdo de

empresa para aquisi¢do de placas de sinalizagio para atender SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS PUBLICAS-SEVOP.

IZ o parecer. A consideragdo do Procurador Geral do Municipio.

Maraba, 27 de abril de 2017.
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Alexandre Lisboa dos Santos

Procuradora Municipal @
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