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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASIL NOVO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 11.283.607/0001-42

PARECER JURIDICO

DIREITO ADMINISTRATIVO. INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. CONTRATACAO DE EMPRESA, NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, PARA
EXERCER SUAS ATIVIDADES PARA CONTRATACAO DE
ASSINATURA ANUAL DE ACESSO A FERRAMENTA DE
PESQUISAS DE PRECOS PRATICADOS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA, PARA A FORMACAO DE
PRECOS DE REFERENCIA EM PROCESSOS
LICITATORIOS DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE
BRASIL NOVO - PA. POSSIBILIDADE, INTELIGENCIA DO
ART. 25, INCISO I, DA LEI N°.8666/93.

I - DO RELATORIO

A Comissdao Permanente de Licitagdo do Municipio de Brasil novo,
através do FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE, deliberou, nos presentes autos,
que se realizasse através de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, a
contratacdo da referida empresa, por constar excelente ficha técnica e
especializagdo no ramo, bastando para tanto, a sua contratacao imediata,
ap6s a publicacdo de tal procedimento, observados precos e condi¢des
compativeis com as praticas no ramo de atividade.

Precisamente, tratar-se-a o presente parecer juridico sobre o
Processo Administrativo n° 040/2023 FMS, que versa sobre a Contratagao
de assinatura anual de acesso a ferramenta de pesquisas de precos
praticados pela Administracao Publica, para a Formacao de Precos de
Referéncia em Processos Licitatérios do Fundo Municipal de Saude de Brasil
Novo - PA.

Era o que tinhamos a relatar.

Passando-se a analise juridica sobre essa possibilidade de
contratacao, verificamos o seguinte:

I1 - DA OBSERVACAO

Este parecer é de carater consultivo, conforme dispde a melhor
doutrina:

“..reconhece-se a autonomia da autoridade competente
para avaliar o conteudo do parecer juridico e aceita-lo ou

Trav. 28 de abril, n° 1175 — Centro — CEP: 68.148-000 — Fone/fax: (093) 3514-1164 - Brasil Novo — Para



B\

Wos T we

ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BRASIL NOVO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
CNPJ: 11.283.607/0001-42
nao”. JUSTEN FILHO, Marc¢al. Comentarios a Lei de

Licitacoes e Contratos Administrativos. 15° ed. Sao
Paulo: Dialética, 2012, p.601.

No mesmo sentido o Tribunal de Contas da Uniao:

Licao de doutrina ou de jurisprudéncia...” (Acérdao
n°. 206/2007, Plenario — TCU).

II1 - DAS RAZOES DE FATO E DE DIREITO

A Constituicdo, no art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade de
licitar sempre que a Administracdo Publica pretender contratar obras,
servicos, realizar compras e alienagdes, ressalvados os casos
especificados na legislacao.

A obrigatoriedade do processo licitatério funda-se em dois aspectos
basilares: tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar e a
possibilidade de o Poder Publico escolher, dentre as propostas
apresentadas, aquela que lhe seja vantajosa, ou seja, a que se apresenta
mais vantajosa para o interesse publico.

Ocorre que, em certos casos, o administrador se encontrara diante de
situagdes que o impossibilitaram de realizar a licitagdo pela auséncia dos
pressupostos necessarios a sua realizagdo como ocorre no presente caso,
em que ha “inexisténcia de mercado concorrencial’l, configurando a
inviabilidade de competigao.

As hipoteses exemplificativas de contratagdo direta por inexigibilidade de
licitacdo estdao previstas no art. 25, I, II, da Lei Federal n® 8.666/93. Note-
se a redacao conferida pela Lei Federal:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competigdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que soO
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgao;
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Inicialmente, destaca-se que, a principio, eventual contratacao da empresa
especializada no fornecimento de ferramentas de pesquisa de base de
dados e fontes diversificadas, se enquadra no inciso II, tendo em vista a
notéria especializacdo na prestacao de servico.

Dadas as peculiaridades da presente contratagao, remanesce duvida se ela
se enquadraria no disposto no inciso I ou II, acima citados.

No presente caso, entende-se que o adequado tratamento legal seria aquele
conferido pelo inciso I, jA que a operagcao do servigo se daria por meio de
acessos ao sistema avancado de pesquisa, sem qualquer orientacdo direta
de profissional da contratante, conforme depreende-se da proposta
apresentada.

Nesse caso, tratar-se-ia da aquisicao de periddicos, simplificado por meio
de acesso a determinado método de pesquisa.

Tal entendimento é corroborado ainda pela apresentacdo do
atestado/declaracdo de exclusividade anexado pelo administrador publico,
conforme exige o inciso I, do artigo anteriormente exposto.

Dessa forma, a disciplina da presente hipdtese ocorreria por meio do art.
25, 1, da Lei Federal n? 8.666/93, que permite a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade de competicao.
Destaque-se a afirmacdao do Administrador no sentido de que “identificou-
se que apenas o produto “Banco de Precos” atende em completude os
requisitos-chave ora elencados”.

Considerando-se que o presente fornecimento seja exclusivo, nao é
possivel deixar de observar que o presente objeto atende ao interesse
publico, jA que além aperfeicoar a pratica dos atos de gestdo das
contratagdes publicas, possibilitara ainda o aperfeicoamento dos
servidores para desempenho de suas atribui¢des no dmbito do Setor de
Compras do Fundo Municipal de Saude.

Quanto a exclusividade, consta do respectivo atestado: “3.
PRODUTO/SERVICO: A empresa acima é proprietdria da marca “BANCO DE
PRECOS”, conforme registro no Instituto Nacional de Propriedade Industrial
- INPI processo n° 96864720 e comercializa os produtos da referida marca
com exclusividade no territorio brasileiro. 4. VALIDADE: Este atestado é
valido por 120 (cento vinte) dias e é fornecido exclusivamente com base nas

informagées, dados e documentos apresentados pela empresa NP
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TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, estando arquivados na

z )

Associacdo Comercial do Paranad”.

Deste modo, nao ha 6bices em enquadrar a presente avengca como
contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo em decorréncia da
exclusividade, conforme art. 25, I, da Lei Federal n28.666/93.

Vale lembrar as licoes de Margal Justen Filho3, ao afirmar que o nucleo da
questdo esta na auséncia de outras alternativas, note-se:

6.4) As modalidades contratuais abrangidas no inc. 1

O inc. I do art. 25 alude apenas a compras e somente ao caso do
representante exclusivo. Isso ndo significa, porém, excluir a
possibilidade de contratacao direta em contratos que envolvam
servigos (ou obras). [...]. Ademais, deve ter-se em vista que a regra
legal nao foi estabelecida em virtude de peculiaridade vinculada
ao conceito de “compra”. O exame do art. 25, I, evidencia situacao
de inviabilidade de competicido em virtude da auséncia de
pluralidade de particulares em situacdo de contratacdo. Essa
inviabilidade de competicdo nido se relaciona com a natureza
juridica do contrato de compra e venda. O ntcleo da questao esta
na auséncia de alternativas para a Administracio. [...] Portanto, a
interpretacdo sistematica imp6e a adoc¢iao de interpretacao
abrangente de servicos e obras no ambito do inc. I do art. 25. A
inviabilidade de competicido também propicia contratacao direta
nos casos de compra de produtor Ginico ou contratacio de servico
ou obra de fornecedor unico ou exclusivo.

Quanto aos requisitos para a contratacao direta por exclusividade, restou
demonstrado que a sociedade empresaria goza de exclusividade na
comercializagao, em todo o territorio nacional, dos produtos/servicos que
constituem objeto do presente contrato, conforme se verifica dos atestados
de exclusividade da Assembleia Legislativa Do Estado De Sao Paulo,
Agéncia De Promoc¢ao De Exportacdes Do Brasil - Apex-Brasil E Do
Hospital Naval De Natal.

Em relacdo a justificativa de preco, o administrador inseriu as notas de
empenho, e contratos vigentes de demais entidades publicas, para verificar
se o prec¢o ofertado estd em consondncia com aquele praticado com outros
o6rgaos e entidades. Sendo assim, de acordo a nota de empenho inserido
da Prefeitura Municipal de Santa Ines, Base Aérea de Anapolis e o Instituto
de Terras de Mato Grosso apresentam o valor e quantitativo de acessos e
similares aos ofertados para o Fundo Municipal de Satde de Brasil Novo.
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Deste modo, o prec¢o se justifica a partir da comparacao entre a proposta

enderecada a este Fundo Municipal e os valores ofertados para outros
clientes.

Em face de todo o exposto, entendemos pela possibilidade juridica
de contratacao direta de empresa para Contratacao de assinatura anual
de acesso a ferramenta de pesquisas de precos praticados pela
Administracao Publica, para a Formacao de Precos de Referéncia em
Processos Licitatorios do Fundo Municipal de Saude de Brasil Novo -
PA, via pessoa juridica, por inexigibilidade de licitacdo fundada no art. 25,
Inciso I, da Lei n°® 8.666/93.

IV - DA CONCLUSAO

Antes o exposto, opina-se pela possibilidade juridica de contratagao
direta por inexigibilidade de licitacdo, com fulcro no art. 25, Inciso I, da Lei
n°® 8666/93, ficando a decisao de mérito acerca da conveniéncia,
oportunidade, necessidade e viabilidade orcamentaria a cargo da
autoridade consulente.

Por fim, ressaltar-se que o presente arrazoado tem  carater
meramente opinativo, ndo vinculado o administrador em sua decisao.

E O parecer,
S. M. J.

Brasil novo (PA), 04 de outubro de 2023
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