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PARECER JURIDICO N° 09/2022 -PGM:- Licitagéo

Novo Repartimento — PA, 17 de janeiro de 2022.

PREGAO ELETRONICO SRP 9/2022-001

REQUERENTE: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO/
SECRETARIAS E FUNDOS MUNICIPAIS.

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL
CONTRATACAO DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO E CONTROLE DE FROTA TIPO MENOR PRECO
GLOBAL, COM IMPLEMENTACAO E OPERACAO DE SISTEMAS
INFORMATIZADO E INTEGRADO, VIA |INTERNET, COM
TECNOLOGIA DE PAGAMENTO POR MEIO DE CARTAO
MAGNETICO, NAS REDES DE ESTABELECIMENTOS
CREDENCIADOS PELA CONTRATADA, LOCALIZADOS NO
ESTADO DO PARA.

EMENTA: PARECER JURIDICO RELATIVO AO PROCEDIMENTO
LICITATORIO — PREGAO ELETRONICO — REGISTRO DE PRECOS
PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE SERVICOS DE
ADMINISTRACAO, GERENCIAMENTO E CONTROLE DE FROTA
DA PREFEITURA MUNICIPAL, FUNDOS E SECRETARIAS.
CONTRATO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONICO.
POSSIBILIDADE. REQUISITOS PREENCHIDOS.

1. RELATORIO
Foi encaminhado pelo Pregoeiro para esta Procuradoria proceder a analise da minuta
de edital e contrato administrativo, Processo Administrativo n°® 9/2022-001, com a finalidade
de garantir a observancia das formalidades legais para que se possa dar prosseguimento aos
tramites formais.

A documentacgdo consiste na proposta de edital de licitagdo na modalidade Pregao
Eletrénico, com o objetivo de registro de precos para eventual contratacdo de servigos de
administracao, gerenciamento e controle de frota da prefeitura municipal, com implementacéo
e operacdo de sistemas informatizados e integrados via internet, com tecnologia de pagamento
por meio de cartdo magnético, tendo como justificativa o atendimento das necessidades da
prefeitura, fundos municipais e demais secretarias.

E o relatorio, passamos ao mérito.
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2. ANALISE JURIDICA E REGULARIDADE DO FEITO

Em cumprimento ao disposto no pardgrafo Unico do art. 38 da Lei 8.666/93, as
minutas de editais de licitacdo devam ser previamente examinadas pela assessoria juridica da
administracao.

No que diz respeito ao procedimento administrativo do pregdo, atesta-se sua
regularidade juridica pelas pecas até aqui apresentadas nos autos, como:

Solicitagdo da autoridade competente;

Solicitagdo de despesas;

Termo de referéncia assinado pelo responsavel da unidade solicitante;
Pesquisa e Mapa de Apuragdo de Precos;

Declaracéo de Disponibilidade Orcamentéria;

Autorizacdo da abertura do certame;

Portaria de Constituicdo de Comissao de Licitacao;

Autuacdo de Processo Administrativo com respectiva numeracdo das
paginas dos autos do processo;

Minuta do Edital e seus anexos;

e Encaminhamento da minuta do Edital para analise e parecer juridico.

O consulente tem a pretensao de realizar processo licitatério para registro de precos
para a contratacdo do servigo alhures mencionado, por meio da modalidade Pregéo Eletronico
ao amparo da Lei n°® 10.024/2019 e 10.520/2002, com fulcro no dispositivo abaixo transcrito,
tendo em vista tratar-se de servico comum, qual seja, aquele cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacBes usuais
no mercado.

Vejamos o que diz o art. 5° da Lei n° 10.024/2019:

Art. 5° O pregdo, na forma eletrbnica, serd realizado quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou pela contratacdo de servigos comuns ocorrer a distancia e
em sessdo publica, por meio do Sistema de Compras do Governo federal, disponivel
no endereco eletrdnico www.comprasgovernamentais.gov.br.
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Entdo, quanto ao aspecto geral da legalidade, o procedimento licitatorio encontra-se

dentro dos ditames da legislacéo regente.
Desta forma, cumpre assevera que a ado¢do da modalidade licitatéria denominada
Pregdo, somente pode ser utilizada na contratacdo de bens e servicos comuns. Importa, assim,

destacar o entendimento doutrinario sobre a defini¢do de bens e servi¢cos comuns:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as seguintes
caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado
facilmente no mercado), padronizacdo (predeterminacdo, de modo objetivo e
uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servi¢o) e casuismo
moderado (a qualidade “comum” deve ser verificada em cada caso concreto e niao
em termos abstratos). (Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licitacdes e Contratos
Administrativos (Locais do Kindle 2143- 2146). Edi¢cdo do Kindle).

Assim, da analise do termo de referéncia, justifica-se a adocdo da modalidade
licitatoria Pregdo, tendo em vista que o servigo a ser contratado é usualmente ofertado no
mercado.

2.1 Do sistema de Registro de Pregos

Da analise do Edital, observa-se que a Administracdo pretende utilizar o registro de
precos para a contratacdo do servico, nos termos do Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o
Sistema de Registro de Pregcos — SRP, previsto no art. 15, 11 da Lei n°® 8.666/1993.

A utilizacdo do Sistema de Registro de Precos — SRP no caso em ora apreciado
encontra amparo legal no art. 3° do Decreto n® 7.892/2013, que estabelece, de forma ndo
exaustiva, as hipoteses mais frequentes de adocdo preferencial do SRP, destacando-se 0s

incisos | e 11 do dispositivo em questao.

2.2 Da Pesquisa de Precos e Disponibilidade Orcamentaria
A administracdo municipal, anteriormente a qualquer contratacdo, devera prever o
total de despesa que, por estimativa, sera necessario despender com o objeto ou servico
pretendido. Portanto, convém que a pesquisa de precos seja a mais ampla possivel,
envolvendo orcamentos praticados por diferentes fornecedores, exame de valores em outra

contratagdes do Poder Pablico com objeto semelhante, precos constantes em Sistema de
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Registro de Precgos, dentre outros meios, possibilitando a autoridade competente avaliar sobre

as vantagens e a economicidade da contratacdo que se pretende levar a efeito. No presente

caso, foi realizada a devida cotacdo de precos, tal resultado consta nos autos deste processo.

2.3 Da Minuta Do Edital

O Edital seguiu as cautelas recomendadas pela Lei Federal n° 8.666/93, possuindo o
namero de ordem em série anual, a indicacdo do nome da reparticdo interessada, sendo certo,
ainda, constar a expressa indicacdo da modalidade, o regime de execucéo e o tipo da licitacdo.

Na minuta, ha indicativo expresso da regéncia pela Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos n° 8.666/93 e legislacdo especifica ao caso, assim como a presenca de:
predmbulo, nimero de série anual, nome da reparticdo interessada, modalidade, tipo de
licitacdo, 0 designativo do endereco eletronico, dia e hora para abertura do certame, entre

outros requisitos, a saber:

I- Defini¢do do Objeto de forma clara e sucinta;

- Local a ser retirado o edital;

I1I-  Endereco eletronico, data e horario para abertura de sesséo;
IV-  Condices de participacdo;

V- Critérios para julgamento e aceitabilidade do prego;

VI-  Minuta do Contrato;

VII-  Prazo e condi¢Ges de pagamento para assinatura do contrato;
VIII- SangGes para o caso de inadimplemento;

IX-  Demais especificactes e peculiaridades da licitacéo;

Consta ainda no edital, a indicacdo das exigéncias estabelecidas do Art. 40 da Lei
8.666/93 c/c com art. 3° do Decreto 10.024/2019, bem como a documentacdo que 0s
interessados deverao apresentar para serem considerados habilitados.

Verifica-se na minuta ora apreciada a observagao quanto as regras de habilitacdo
constantes dos artigos 27, 28, 29, 30 e 31 da Lei 8.666/93, e art. 40 a 43 do Decreto n°
10.5024/2019, regulamentador do Pregdo em sua forma Eletronica.

Como se sabe, os documentos relativos a habilitacdo juridica, qualificacdo técnica,

qualificacdo econdmico-financeira, regularidade fiscal e trabalhista estdo contidas nos artigos
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supra de forma taxativa, ndo havendo margem para acréscimos. Toda licitacdo deve ser

pautada em principios e regras previstas no texto constitucional e infraconstitucional.

Por outro lado, o pregdo eletrénico é regido pelo Decreto n° 10.024/2019 e,
subsidiariamente, a Lei n° 8.666/93. Os requisitos a serem observados na fase preparatoria da
licitacdo foram estabelecidos no art. 3° 5° e 6° do Decreto n° 10.024/2019, tendo como
objetivo a aquisicdo de bens e servi¢cos comuns de caracteristicas especificas, e principalmente
bens e servigos especiais que contenham os requisitos exigidos pela Administracdo Publica,

especificando em seu texto todas as suas peculiaridades, assim dispondo:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
I - aviso do edital - documento que contém:
a) a definicdo precisa, suficiente e clara do objeto;

b) a indicacéo dos locais, das datas e dos horarios em que podera ser lido ou obtido o
edital; e

c) o endereco eletrénico no qual ocorrera a sessdo publica com a data e o horério de
sua realizacdo;

Il - bens e servicos comuns - bens cujos padrdes de desempenho e qualidade possam
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes reconhecidas e
usuais do mercado;

Il - bens e servigos especiais - bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos
termos do inciso I1;

IV - estudo técnico preliminar - documento constitutivo da primeira etapa do
planejamento de uma contratagdo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a
melhor solucdo ao problema a ser resolvido e que, na hipdtese de conclusdo pela
viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia;

V - lances intermedidrios - lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado, porém
inferiores ao ultimo lance dado pelo préprio licitante;

VI - obra - construcdo, reforma, fabricacdo, recuperagdo ou ampliacdo de bem
imovel, realizada por execugdo direta ou indireta;
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VII - servico - atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada
utilidade, intelectual ou material, de interesse da administragdo publica;

VIII - servico comum de engenharia - atividade ou conjunto de atividades que
necessitam da participacdo e do acompanhamento de profissional engenheiro
habilitado, nos termos do disposto na Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pela
administracéo publica, mediante especificagdes usuais de mercado;

IX - Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf - ferramenta
informatizada, integrante da plataforma do Sistema Integrado de Administragdo de
Servigos Gerais - Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para
cadastramento dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica, das empresas
publicas e dos participantes de procedimentos de licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade promovidos pelos 6rgdos e pelas entidades integrantes do Sistema de
Servigos Gerais - Sisg;

X - sistema de dispensa eletrdnica - ferramenta informatizada, integrante da
plataforma do Siasg, disponibilizada pelo Ministério da Economia, para a realizago
dos processos de contratagao direta de bens e servigos comuns, incluidos os servicos
comuns de engenharia; e

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo publica, a
partir dos padrfes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condicGes de
entrega do objeto, com as seguintes informacgoes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execucdo, vedadas
especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a
competicdo ou a realizacdo do certame;

2. 0 valor estimado do objeto da licitacdo demonstrado em planilhas, de acordo com
0 preco de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;
b) o critério de aceitagdo do objeto;
c) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relacdo dos documentos essenciais a verificacdo da qualificacdo técnica e
econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizacdo e gerenciamento do contrato ou da ata de
registro de precos;
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f) o prazo para execucéo do contrato; e

g) as sancdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.

§ 1° A classificacdo de bens e servicos como comuns depende de exame
predominantemente fatico e de natureza técnica.

§ 2° Os bens e servicos que envolverem o desenvolvimento de solugdes especificas
de natureza intelectual, cientifica e técnica, caso possam ser definidos nos termos do
disposto no inciso Il do caput, serédo licitados por pregdo, na forma eletrénica.

VedacGes

Art. 4° O pregdo, na forma eletr6nica, ndo se aplica a:
I - contratac@es de obras;

Il - locagdes imobiliérias e alienagdes; e

111 - bens e servicos especiais, incluidos os servigos de engenharia enquadrados no
disposto no inciso 111 do caput do art. 3°.

Desta forma, tenho que o processo licitatorio encontra-se respaldado na Lei. 8.666/93
e no Decreto n° 10.024/2019.

O Edital de minuta preenche os requisitos exigidos na legislacdo.Verificando-se ainda
da minuta do Edital, a dotacdo orcamentaria da despesa, condi¢Bes para a participacdo do
interessado na licitacdo, forma de apresentacdo da proposta, rito de julgamento para a
proposta de pre¢os e habilitacdo, previsao de recursos, penalidades, reserva da cota legal para
microempresas e empresas de pequeno porte e por fim, porém ndo menos importante, todos 0s

anexos pertinentes.

3. CONCLUSAO

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n° 8.666/93
e no Decreto n° 10.024/2019, entende-se que a Administracdo Publica Consulente podera
adotar a modalidade de licitagho PREGAO ELETRONICO, encontrando-se o edital em

consonancia com os dispositivos da Lei Federal, supracitada.
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Desta feita, OPINO PELA APROVAQE\O DA MINUTA DO EDITAL e

prosseguimento do certame, em seus ulteriores atos, e, em condi¢Ges de ser aprovado pelo

gestor responsavel, se assim entender, observadas as recomendacdes feitas neste parecer.

e RECOMENDA-SE a remessa desse parecer a Comissdo de Licitacdo

para continuidade do processo licitatério;

E o parecer, s.m.j.

Salvo melhor entendimento.
GEOVAM NATAL Assinado de forma digital por

GEOVAM NATAL LIMA
LIMA RAMOS:58664572291

RAMOS:58664572291 D305 2022011715206
GEOVAM NATAL LIMA RAMOS
Procurador Geral do Municipio

Portaria n® 1.266/2021-GP
OAB-PA 11.764
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