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PARECER/2023-PROGEM.

REFERENCIA: PROCESSO N° 4.430/2023-PMM — DISPENSA DE
LICITACAO N° 005/2023-CEL/SEVOP/PMM.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMIN ISTRACAO.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO,
COORDENACAO E EXECUCAO DO CONCURSO PUBLICO,
DESTINADO AO PREENCHIMENTO DE VAGAS DE CARGOS DO
QUADRO DE PESSOAL EFETIVO DE NiVEL FUNDAMENTAL, MEDIO
E SUPERIOR, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES NAO SUPRIDAS
NO CONCURSO PUBLICO DE 2018 E PROCESSOS SELETIVOS DE 2021
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MARABA.

Cuida-se de analise, nos termos do artigo 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666, de 1993, do Processo n° 4.430/2023-PMM, Dispensa de Licitagdo n°
005/2023-CEL/SEVOP/PMM. que objetivaa CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA  PRESTACAO DE SERVICOS DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, COORDENACAO E EXECUCAO
DO CONCURSO PUBLICO, DESTINADO AO PREENCHIMENTO DE
VAGAS DE CARGOS DO QUADRO DE PESSOAL EFETIVO DE NiVEL
FUNDAMENTAL, MEDIO E SUPERIOR,.  EM ATENDIMENTO AS
NECESSIDADES NAO SUPRIDAS NO CONCURSO PUBLICO DE 2018 E
PROCESSOS SELETIVOS DE 2021 DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA.

Foram anexados aos autos os seguintes documentos: MEMORANDO
INTERNO N° 389/2022/DRH/SMS; MEMORAND Ne°
950/2022/ASJUR/GAB/SMS: MEMORANDON® 1048/2022/A8YURJGAB/SMS:
Relagdo Geral das Demandas e Necessidad¢s das SMS: M

T
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248/2022/CONVENIOS/SMS;  Projeto para Implantagio  do Nucleo de
Atendimento  Clinico' -~ AMA; MEMORANDO  INTERNO N°
1350/2022/DAB/SMS; MEMORANDO N° 1044/2022/DAB/SMS; Memorando n°
1581/2022-DVS/SMS; Memo. Int. n° 2127/2022-DAF/SMS: MEMO N°
2054/ 2022-APOIO/MANUTEN CAO/ SMS; Memo. Interno n°®
3044/2022/APOIO/MANUTENCAQ/SMS; Memo. Int. 3074/2022-DAF/SMS:
MEMORANDO N° 380/20_22/DMAC/SMS; Memo. n® 262/2022-CAPSIII/SMS:
Memorando n° 367/202/CTA/S'MS; Memorando n°® 367/2022/CTA/SMS;
Memorando n° 202/2022-SAE/CTA/SMS; Memorando n° 129/2022-CEI:
Memorando ﬁ° 086/2022-REG/SMS; Memorando Externo n® 87/2022-
CRISMU/SMS; Memorando Externo n® 127/2022-CRISMU/SMS: Memorando
Interno n°® 207/2022/DMAC/SMS; Memorando Interno n® 125/2022-COORD.
SAUDE MENTAL/DMAC/SMS; Memorando Interno n° 064/2022-COORD.
SAUDE MENTAL/DMAC/SMS; Memorando Interno n° 075/2022-COORD.
SAUDE MEN'I‘AL/DMAC/SMS; MEMORANDO  EXTERNO  N°
512/2022/RH/HMM; Memorando Externc n® 0157/2022-HMM: MEMORANDO
INTERNO N° 376/2022/DE/HMM; MEMORANDO INTERNO N°
092/2022/FAR/HMM:  MEMORANDO INTERNO N°  70/2022/HMM:
MEMORANDO fNTERNO N°  145/2022/LABHMM:; MEMORANDO
INTERNO N°  08/2022/CM/HMM; MEMORANDO INTERNO N°
028/2022/SND/HMM; MEMORANDO INTERNO N° 030/2022/SND/HMM;
MEMORANDO INTERNO N° 027/2022/SND/HMM; MEMORANDO
INTERNO N° 035/2022/LAVAND/ROUP/COST/HMM: MEMORANDO
INTERNO N° 21/2022/RECEPCAO/HMM; MEMORANDO INTERNO N°
007/2022/SETOR RADIOLOGIA/HMM: Relagdo de Plantdes e Sobreavisos do
HMM; Memorando Externo n° 671/2022/HMI/SMS: Memorando n°
390/2022/HMI; Memorando Externo n° 154/2022/Dir. Administrativa/HMI:
Memorando n°® 515/2022-HMI; Memorando Interno n°® 325/2022-DMAC/SMS:
MEMORANDO N° 324/2022/DMAC/SMS: Memorando n° 0132/2022/SAMU;
Memorando n° 1199,/2022/DRH/SMS; cfc’)pia da Portaria n° 2436/2022-GP. de

nomeacdo da Secretéria Municipal de Saude; Impacto Financeiro — Meméria de
Célculo; OFICIO N° 325372022/GAB/SIS; Tabela de Quantitat; OEUTB{aI de

Cargos a serem Ofertados; copia das Lei Mu\nicipais n® 17\761 e |17.767/

. Folha 31 — Pago Municipal — CEP 68508-970 — Maraba — Piré
Tels.: (94) 3322-4666 —e-mail: progem@maraba.pa.gov.b




"‘*’ﬂ% o
o

PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

copia da Portaria n® 011/2017-GP, de nomeagdo do Secretdrio Municipal de
Administracéo; J USTIFICATIVA TECNICA; Justificativa da Contrata¢io para o
Precgo e Escolha; Justificativa — Consondncia Planejamento Estratégico: Solicitagio
de Despesa; Termo de Cohﬁbromisso e Responsabilidade; Proposta n° 0006/2022-
EM/FADESP; Relatério.de Cotacdo; Planilha de Cotég:fio e Pregos (Preco Médio);
Parecer Orgamentério n®. 0._175/2023-SEPLAN; Declaracdo de Adequagio
Orgamentéria;_Justiﬁcativﬁ Termo de Autorizagdo; Termo de Referéncia; copia da
Portaria n® 1880/2022-GP; CNPJ; Eécritura Publica de Constitui¢do da FADESP;
Resolugéor n° 01/2022, que modifica o Estatuto da FADESP; Estatuto da FADESP:
CNH do servidor ROBERTO FERRAZ BARRETO, Diretor Executivo da
FADESP; Portaria n® 2594/2022 &e nomeacdo do Diretor Executivo; Certiddo
Conjunta Negativa da Procuradoria Fiscal do Municipio de Belém; Certiddo de
Regularidade de Natureza Tributdria; Certiddo Negativa de Natureza Nio
Tributaria; Certificado de Regularidade do FGTS: Certidio Negativa de Débitos
Trabalhistas; Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos
Tributos Federais ¢ a4 Divida Ativa da Unido; Certiddo Judicial Civel Positiva;
Atestados de Capacidade Técnica (Prefeitura de Maraba; Prefeitura de Breves;
CREA/PA); Declaragdo de Ndo emprega Menor: Declaragdo de atendimento a EC
42, de que possui em seu quadro 3% de pessoas com deficiéncia: minuta do

contrato e CNPJ.
E o relato. Passo ao parecer.

A contrata¢do foi autorizada pelo Secretario Municipal de Administragéo.
José¢ Nilton de Medeiros, em decorréncia da delegacio de competéncia
administrativa e financeira conferida pela Lei n° 17.761, de 20 de janeiro de 2017,

anexada ao feito.

O artigo 37, XXI da Constituigdo Federal, em supremacia ao interesse
publico, estabelece como regra a realizdgdo de processo licitatério prévio para a
contrata¢do de particulares pela Adminigtragdo Publica, matéria disciplinada pela

Lei n® 8.666, de 1993. - /'\ N
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Todavia, a legisla¢do especitica excepcionou alguns casos. permitindo que

e : 0 agente puablico realize a contratagdo direta, sem a necessidade de prévio
Pl procedimento licitatorio, como no caso previsto no artigo 24, inciso XIII, da Lei n®
PREFEITURA
MURICIPAL 8.666, de 1993, nos seguintes termos:
DE MARABA

“Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

()

XIUI - na contratagdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou es-
tatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a con-
tratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e nédo tenha

fins lucrativos;”

Para se efetivar a dispensa de licitagdo, com fundamento no inciso XIIL do
supracitado artigo 24, devem estar presentes os seguintes requisitos: a) a instituicio
deve ser brasileira: b) sua finalidade deve estar vinculada a dedicagio & pesquisa,
a0 ensino ou ao desenvolvimento institucional; ¢) possuir inquestionavel reputacio

ético-profissional e d) ndo visar fins lucrativos.

Ainda, observa-se que a dispensa de licitagdo com fundamento no artigo 24,
inciso XIII, da Lei n® 8.666, de 1993 s6 é possivel quando guardar nexo causal
entre 0 objeto do contrato e as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento

institucional.
E nesse sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“O TCU determinou & Administragédo Piiblica federal que ‘observe que as
dispensas de licitagdo com amparo no inciso XIfI do art. 24 da Lei 8.666/93
56 sdo possiveis quando houver nexo entre o objeto pretendido e as ativida-
des de ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional, o que néo é o caso
de servigos ordindrios de informdtica, mesmo os de desenvolvimento de sis-
temas’. Nessa mesma oportunidade a referida Corte de Contas também de-
cidiu que a Adminisiragdo ‘atente que o requisito ‘desenvolvimento institu-
cional’. previsto no inciso XIII de art. 24 da Lei 8.666/93, deve receber

interpretagdo restrita, ndo podendp ser entendido compy qualduer atividade
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que promova melhoria yno desempenho das organizacdes, sob pena de in-
" constitucionalidade’. (Acorddo 427/2002 -~ Plendario, DOU de
29.11.2002)" -

Inclusive, sobre o assunto, o Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula

n® 250:

“A contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licita-

. ¢do, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente é ad-
mitida nas hipdteses em que houver nexo efetivo entre o mencionado dis-
positive, a natureza da instituicdo e o objeto contratado, além de compro-
vada a compatibilidade com os pregos de mercado”,

Na hipotese, a contratagdo tem por escopo a realizagio de concurso para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saiide, cabendo 2 FADESP a
elaboragdo de prova objetiva de cunho técnico por meio da qual seriam seleciona-
dos os candidatos € o acompanhamentc do processo seletivo, atividades que se
subsumem no conceito de “desenvolvimento institucional” e que constam, expres-
samente, 110 rol das incumbéncias estatutérias da institui¢io contratada.

MARGCAL JUSTEN FILHO reconhece a largueza conceitual da expresséo
f‘desenvolvimento institucional”, asseverando que “serd imperioso verificar se a
Jinalidade e o objetive de desenvolvimento institucional buscados pela Adminis-
tragdo se enguadram na espéciﬁca aiuagdo desempenhada por dita instituicdo”, o
que se concretiza, perfeitamente, na espécie.

No caso especifico de concurso publico, para tragar a correlagdo do objeto
contratado com o desenvolvimento institucional, a contratante deve demonstrar de
forma inequivoca a essencialidade do preenchimento dos cargos para o seu desen-
'volvimen£o institucional. Nesse sentido, ha Justificativa nos autos da necessidade
da contratagiio no desenvalvimento da organizacdo. |

' Aautoridade clompet'eill-te' justiﬁ(,iou a Co’ntfatagéo da empresa em decorrén-
cia da necessidade de préenchimento de varias vagas para a Secretaria Municipal
de Saude. " B

A FADESP ¢ uma iﬂS[iturig‘.‘E;iO b‘rasilefra € ndo possui fins lucrativos.
Segundo a a;.utoridadé competen'te,rf a compatibilidade com o vafor de mer-

tos e TABELA DEJPRECOQS (PRECO

cado, conforme pesquisas carreadas aos
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MEDIO), referente a servigos similares ¢ de igual complexidade e a contratagdo
ndo gerard despesa para o ente municipal.

Quanto a reputa¢o ético-profissional, segundo a JUSTIFICATIVA da au-
toridade competente/requisitante a FADESP, ao longo dos 37 anos de existéncia.
ja colaborou para o desenvolvimento de mais de 5 mil projetos de pesquisas obje-

tivando o ensino e o desenvolvimento regional. Contudo, recomenda-se que a

instituicio apresente documentos habeis e validos, que detém inquestionivel

reputaciio étice-profissional - o que pode ser feito por meio de declaracdes de

entidades de classe ou associacdes reconhecidas.
No que se refere a QUALIFICACAQ TECNICA, deveri ser exisido da
instituicio a ser contratada toda a documentacio constante do ITEM 10.1.2.1¢

SUBITENS do TERMO DE REFERENCIA.

Atendidos os requisitos legais ¢ demonstrada a essencialidade do preenchi-
mento do cargo para o desenvolvimento institucional da Administragio, € possivel
a contratagdo direta da FADESP para a realizacdo de concurso publico com base
no artigo 24, inciso XIIL, da Lei n° 8.666, de 1993.

Impende registrar que a contratacio direta nfio autoriza a atuagio
administrativa & margem dos princi-pios administrativos e postulados aplicaveis a
1icitacéo. Permanece a obrigaioriedade do administrador em seguir um
procedimento administrativo determinado, com observancia de formalidades
prévias, a fim de que aAdfninistragﬁo possa realizar a melhor contratagéo possivel.
oportuﬁizaﬁdo tratamento -igualitério aos contratantes. (JUSTEN FILHO, Margal.

Comentérios a Lei de Licitagtes e Contratos Administrativos, Sdo Paulo: Dialética.,

2002, p 230.)

A regularidade fiscal estd comprovada nos autos pelas seguintes certiddes:
Certiddo Negativa de Débitos-Trabalhistas; Certificado de Regularidade do FGTS:
Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais ¢ a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Natureza Nio Tributéria;

Certiddo de Regularidade de Natureza Tributdria; Recomenda-se a juntada de

Certiddo Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais:

Consulta Negativa de CMEP — Cadastm"M‘unicipal de(Empres S\P\unidas e

Cadastro Negativo CEIS — Cadastro dJ Empresas Intidoneas Ie Suslxnsas.
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Deveri o setor competente certificar a autenticidade das referidas certidoes.

As certiddes vencidas deverio ser renovadas até a assinatura do ajuste, uma

vez que a regularidade fiscal constitui requisito indispensavel a formalizacio
do contrato. Devera ser anexado aos autos Certidio Negativa de Faléncia e
Recuperacio, nos termos do _item 10. HABILITACAO do TERMO DE
REFERENCIA.

A regularidade juridica resta comprovada por meio do CNPJ da instituicdo,
Estatuto Social, devidamente regiétradd no Cartério de Registro Especial de Titulos
e Documentos; Portaria de Nomeagio do Diretor Executivo Roberto Ferraz
Barreto, acompaﬁhada dos documentos pessoais, representante da Fundacio, nos

termos do artigo 20, I do Estatuto Social.

Ainda, em relacio a HABILITACAQ JURIDICO/FISCAL — ITEM 10
DO TERMO DE REFERENCIA cumpre a fundacfio fazer a juntada aos autos
de DECLARACAOQ de atendimento 38 EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42,
DE 04 DE JUNHO DE 2008, da Constitui¢cdo do Estado do Pars, que dispde

que a pessoa iuridica que firmar contrato com a Administracio Publica

Estadual, especialmente, os de obras e aquisicio de bens e servicos, firmados

mediante licitacio ou com a dispensa desta, dever4, obrigatoriamente, possuir

em seu quadro de empregados um percentual minimo de 5% (cinco por cento)

de pessoas com deficiéncia; bem como DECLARACAQ de que ni¢ emprega

menor de dezoito anos em trabalho noturno, perisoso ou insalubre e niao

emprega menor de dezesseis anos, nos termos do inciso XXXIIT do art. 7° da

Constituicdo Federal.

A minuta do contréto apresenta 0 OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); o
FUNDAMENTO LEGAL para a contratagio (CLAUSULA SEGUNDA); o
PRECO E O PAGAMENTO ' (CLAUSULA TERCEIRA); a DOTACAO
ORCAMENTARIA (CLAUSULA QUARTA); as TAXAS DE INSCRICAO
(CLAUSULA QUINTA); 0 PRAZO DE EXECUCAO (CLAUSULA SEXTA); as
formas de ALTERACAO CONTATUAL (CLAUSULA SETIMA): as
OBRIGACOES ©  DAS . PARTES (CLAUSULA 0
ACOMPANHAMENTO E A FISCALIZACAO (CLAUSULA NONAJ: as caushs
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de RESCISAO (CLAUSULA DECIMA); as SANCOES ADMINISTRATIVAS a
serem aphcadas (C LAUSUi A DECIMA PRIMEIRA) a forma de PUBLICACAO
(CLAUSULA DECIMA SE UUNDA) e.o FORO competente para dirimir as

PREFEITURA

MU”"-"ZAE controvérsias decorrentes da execugdo do contrato (CLAUSULA DECIMA
DE MARAB

TERCEIRA). Ha que se regisirar que a taxa de inscrigdo em concurso publico é
considerada receita pyblica, razdo pela qual os valores das inscricdes devem ser
depositados em conta unica, vedados o depésito direto na conta da empresa

organlzadora ¢a burla ao principio da unidade de tesouraria (artlgo 56 da Lei n.

4. 320 de 1964)

Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima. APROVO a
MINUTA DO CONTRATO e OPINO pelo prosseguimento do Processo n°
4.430/2023-PMM, Dispensa de Licitagdo n® 005/2023-CEL/SEVOP/PMM, que
objetiva a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA
PRESTACAO DE SERVICOS DE PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO,
COORDENACAG £ EXECUCAO DO CONCURSO PUBLICO,
DESTINADO AOQ PREENCHIMENTO DE VAGAS. DE CARGOS DO
QUADRO DE PESSOAL EFETIVO DE NIVEL FUNDAMENTAL, MEDIO
E SUPERIOR, EM ATENDIMENTO AS NECESSIDADES NAO SUPRIDAS
NO CONCURSOG PUBLICO DE 20i8 E PROCESSOS SELETIVOS DE 2021
DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DA PREFEITURA
MUNICI_PAL DE MARABA, observadas as formalidades legais e atendido o

interesse publico.

A analise se limita ao aspecto juridico. ndo cabendo manifestagdo sobre a
conveniéncia ¢ Opurtumdadc. dos atos praticados. e aspectos de natureza técnica,
ﬁhanceira ou or¢amentaria, considerando. sobretudo, a delimitagio legal de
atribui¢Oes.deste Orgdo.

E o parecer, A consideragio.do Procurador Geral do Municipio.
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