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PARECER JURIDICO

Da: Assessoria Juridica.

Para: Comissao de Contratagao
Processo: 118/2025 - SEMTEPS
Modalidade: Inexigibilidade

Objeto: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS
DE CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA COM ENFASE NAS
QUESTOES POLEMICAS EM RELAGOES CONTENCIOSAS OU NAO QUE
TRAMITE NA JUSTIGA FEDERAL, TRABALHISTA, TRIBUTARIA E
ATUAGAO JUNTO AOS TRIBUNAIS DE CONTAS.

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Assessoria Juridica a possibilidade de contratagao
direta de escritério de advocacia, sem a realizagcao de procedimento licitatorio,
por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento na Lei n°® 14.133/2021,
para a prestacdo de servicos advocaticios especializados em favor da
Administragdo Publica, junto a escritério de advocacia ORLANDO BARATA
MILEO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrito no CNPJ sob o
numero 26.808.744/0001-20.

Busca-se verificar a legalidade, os pressupostos faticos e juridicos, bem
como os limites e cautelas necessarias a formalizagdo da contratacéo
pretendida, a luz da legislagdo vigente, da jurisprudéncia consolidada dos
Tribunais Superiores e dos érgaos de controle.

E o relatério. Passo a analise.

Il - FUNDAMENTAGAO JURIDICA
1.1 — Da regra constitucional da licitagao e de suas excegoes

A Constituicado da Republica estabelece, no art. 37, XXI, que a licitagdo constitui
regra para as contratagdes publicas, admitindo exce¢gdes somente nos casos
previstos em lei, desde que devidamente justificados.

A Lei n° 14.133/2021, ao regulamentar o tema, manteve a légica do regime
anterior, prevendo hipéteses de contratagéo direta, dentre elas a inexigibilidade
de licitagdo, quando inviavel a competigéo.
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Il.2 — Da inexigibilidade de licitagdo na Lei n°® 14.133/2021
Dispbe o art. 74 da Lei n® 14.133/2021:

“Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo,
em especial nos casos de:

(...)

[l — contratacédo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagcdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgacgao:

(-..)
C) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias
Portanto, a prestacdo de servicos advocaticios, notadamente o patrocinio ou
defesa de causas judiciais ou administrativas, encontra previsédo legal expressa

como hipétese de inexigibilidade, desde que atendidos os requisitos legais.

1.3 — Dos requisitos cumulativos para a contratacido de escritorio de
advocacia

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica e dos Tribunais de Contas firmou entendimento de que a
inexigibilidade para contratagédo de escritério de advocacia exige o atendimento
cumulativo dos seguintes requisitos:

a) Servigo técnico especializado

Os servigos advocaticios sao, por sua propria natureza, técnicos e intelectuais,
demandando formagéo juridica especifica, capacidade interpretativa, estratégia
processual e atuagao personalissima.

A Lei n® 14.133/2021 expressamente reconhece essa natureza ao incluir o

patrocinio de causas judiciais e administrativas no rol do art. 74, Ill, “c”.

b) Natureza singular do servigo

A singularidade nao significa exclusividade absoluta, mas sim que o servigo
possui complexidade diferenciada, relevancia institucional, risco elevado ou
especificidade técnica que justifique a escolha direta do profissional ou escritério.

O STJ firmou entendimento de que:

“A singularidade do servigo nao decorre da exclusividade do profissional, mas da
complexidade da causa e da confianga técnica exigida pela Administragdo.”
(STJ, AgRg no REsp 1.334.097/RS)
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Assim, causas de elevada complexidade juridica, impacto financeiro relevante,
repercussao institucional ou necessidade de atuacgdo estratégica justificam a
inexigibilidade.

c) Notéria especializagao
Nos termos do art. 74, §1°, da Lei n® 14.133/2021:

“Considera-se de notéria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicagdes, organizagéo, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato.”

A notoria especializagdo nado se presume, devendo ser comprovada nos autos,
por meio de:

e Curriculos dos profissionais;

o Experiéncia comprovada em casos semelhantes;
« Atuacao reiterada na matéria especifica;

o Publicacdes técnicas;

e Reconhecimento institucional ou profissional.

d) Inviabilidade de competicao

A inviabilidade de competicdo decorre da natureza personalissima do servico,
da confianga técnica e da impossibilidade de julgamento objetivo, elementos
reconhecidos pelo STF:

‘A contratagcdo de servicos advocaticios pode ocorrer por inexigibilidade de
licitagdo quando presentes a singularidade do objeto e a notoria especializagéo
do contratado.”
(STF, Inq 3.074/SC)

1.4 — Da jurisprudéncia dos Tribunais de Contas

O Tribunal de Contas da Unido firmou entendimento no sentido de que a
contratacao direta de escritérios de advocacia € possivel, desde que
devidamente motivada:

“E admissivel a contratagdo direta de servicos advocaticios, desde que
comprovados a singularidade do objeto, a notdria especializagdo do contratado
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e a inviabilidade de competi¢do.”
(TCU, Acordao 2622/2013 — Plenario)

O mesmo entendimento vem sendo reiterado pelos Tribunais de Contas
Estaduais e Municipais.

1.5 — Da vedagao a contratagao genérica ou permanente

Ressalte-se que nao é admissivel a inexigibilidade para contratagdo genérica,
rotineira ou permanente, substituindo a advocacia publica ou assessoria juridica
interna.

A contratacio deve ser:
« Pontual;
« Especifica;

« Justificada pela complexidade ou excepcionalidade da demanda.

1.6 — Da formalizagao do processo administrativo

Nos termos do art. 72 da Lei n® 14.133/2021, o processo de contratagao direta
devera conter, no minimo:

1. Documento de formalizagdo da demanda,;

Justificativa da inexigibilidade;

Raz&o da escolha do contratado;

Justificativa do preco;

Demonstragédo da compatibilidade do valor com o mercado;
Parecer juridico;

Dotacéo orgamentaria;

© N o g bk~ w N

Autorizagao da autoridade competente.

Il - CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, OPINA-SE:

1. E juridicamente possivel a contratacdo direta de escritério de advocacia,
por meio de inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, lll, “c”,
da Lei n® 14.133/2021;

2. A validade da contratagao esta condicionada a comprovacao cumulativa:
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o da natureza técnica e especializada do servigo;

o da singularidade do objeto;

o da notédria especializacdo do escritorio ou profissionais;
o da inviabilidade de competicéao;

3. Deve o processo administrativo ser robustamente instruido, com
motivacgao clara, documentagao comprobatéria e justificativa de precos;

4. A contratagdo ndo pode ter carater genérico ou permanente, devendo
restringir-se a demanda especifica que a justifique.

Eo parecer, salvo melhor entendimento.

Benevides/PA, 19 de dezembro de 2025.

Assinado de forma digital
BRUNO RODRIGUES por BRUNO RODRIGUES

NUNES:90921569220 \UNES:90921569220

Bruno Rodrigues Nunes
Comissao de Contratacao
Assessor Juridico
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