
I§- CANAÃ
Dos caRAJÁs

O fututo nosçe todo dio CONTROLADORIA
oEnaL oo vutsrcrÉro

Processo no 201 12024 E]§IE

Pregão Eletrônico n" 130/2024-SRP

Interessada: Secretaria Municipal de Educação

Assunto: Registro de Preços para futura e eventual aquisição de playgrounds e

brinquedos pedagógicos visando atender as necessidades do Fundo Municipal de

Educação de Canaã dos Carajás, Estado do Pará.

RELATORA: Sr." JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do

Município de Canaã dos Carajás - PA, sendo responsável pelo Controle Intemo,

conforme a Portaria n' 27212021, declara para os devidos fins, junto ao Tribunal de

Contas dos Municípios do Estado do Pará; nos termos do Panígrafo Único do artigo 10

da Instrução Normativa n" 2212021/TCMPA. de 10 de Dezembro de 2021, que analisou

integralmente o Processo Licitatório n' 20ll2O24tFNIE com base nas regÍas

insculpidas pela Lei Federal n' 14.13312021 e demais instmmentos legais correlatos,

declarando o que segue.

DA COMPETÊNCIA DO CONTROLE INTERNO

O controle intemo é o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e

juídicas, evitando que a entidade objetivada não se desvie das normas preestabelecidas

ou das boas práticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietrol, "O controle constitui poder-dever dos

órgãos a que a lei atribü essa função, precisamente pela sua finalidade corretiva; ele

não pode ser renunciado nem retardado, sob pena de responsabilidade de quem se

omitiu".

' ,t t,lll: llj"la1la 
rire,to admi::tra_tivo. ro," ea sao eaun Atrâs, reeE.
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A Constituição Federal de 1988 estabelece em seu art.74 as finalidades do

sistema de controle interno, já a Lei n" 7112005. com fulcro no art. 3l da CRFB e art. 59

da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Município de Canaã dos
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Carajás a Unidade de Controle Intemo do Poder Executivo Municipal, atribuindo dentre

outras competências:

Art. 5 " (...1 ! - Verificar a regularidade da programaçdo

orçqmentdria e financeira, avaliando o cumprimenlo das melas

prerislas no plano plurianuql, a execuçõo dos programas de governo

e do orçamento do municipio. no mínimo umavez Por ono:

II - Comprovar a legalidade e qvqliar os resultqdos, quanto à
eficdcia, eficiêncid, economicidade e eÍetividade da gestdo

orçqmentdria, financeira e pqtrinonidl nos órgãos e entidqdes dq
qdministração direta e indireta municipal, bem como dos aplicações
de recursos públicos por entidade de direito privqdo:

(...)

IV - Examinor os fases de execuçdo da despesa, inclusive verificondo
o reguloridade das licitações e contratos, sob qspectos da legalidade,
legitin idade, econom i cidade e razoabilidade.

Além do mâis, a Lei 14.13312021, aúigo 169, inciso III, estabelece que as

contrâtações públicas deverâo submeter-se a práticas continuâs e permânentes de

gestâo de controle preventivo, sujeitando a terceirâ linha de defesa integrada pelo

órgão central de controle interno da administração.

Diante disso, é evidente a competência do Controle intemo na verificacão da

resularidade do procedimento licitatório. Assim, a fim de cumprir as atribuiçôes legais

desta Controladoria. expedimos o parecer a seguir.

PRELIMINAR

Áb initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente pÍrecer, é de ser verificada

e registrada a cronologia dos fatos. Vejamos:

O Pregão eletônico ocorreu no dia 21 de janeiro de 2025 e aAtade Registro de

preços foi assinada em 15 de abril de 2025. O despacho da Agente de Contratação à

CGIM para análise e parecer final acerca da Ata de Registro de Preços foi datado em 22

de abril de 2025. Cabe ressaltar que o privo de análise deste Setor é, em média, de 03 a

05 dias, restando, portanto, tempo hábil de análise por este Orgão de Controle.

RELATÓRIO
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Trata-se de processo licitatório n" 20112024-FME, modalidade Pregão

Eletrônico, do tipo menor pÍeço por lote, deflagrado para o "Registro de Preços para

futura e eventual aquisiçâo de playgrounds e brinquedos pedagógicos visando

atender as necessidades do Fundo Municipal de Educação de Canaã dos Carajás,

Estado do Pará".

A convocação dos interessados ocorreu poÍ meio da publicação do Edital, tendo

este cumprido seus requisitos, com prazo não inferior a 08 (oito) dias úteis para

preparação e apresentação das propostas das licitantes, de acordo com Art. 55, inciso I,

alínea "a" daLei 14.13312021.

Não houve impugnação no Edital.

E o relatório. Vejamos a análise da licitação.

ANÁLISE DA LICITAÇÃO

O processo encontra-se instruído com o seguinte: Documento de Formalização

de Demanda; Estudos Técnicos Preliminares; Despacho para providência de Pesquisa de

Preços; Pesquisa de Preços; Solicitação de Despesa; Termo de Referência; Termo de

Autorizâção da Chefa do Poder Executivo Municipal; Autuação; Minuta do Edital com

Anexos; Despacho para aniilise da minuta do Edital ao Jurídico; Parecer Jurídico;

Despacho da Agente de Contratação à CGIM; Parecer Prévio CGIM; Edital com

Anexos; Publicação do Aviso de Edital no Diiirr-io Oficial dcs Municipios e da União;

Publicação do Aviso do Edital no PNCP; Publicação Jomal; Ata de Propostas; Ranking

do Processo (fls.393/verso); Ata de Propostas Readequadas (fls.394-404); Declaração

de Habilitação (fls.509); Vencedores do Processo (fls.405-416); Ata Parcial (fls. 417-

508/verso); Ata Final (fls.600-692/verso); Certidões de Regularidade Fiscal e

Confirmaçôes de Autenticidade das Certidões (fls.510-528, 562-599); Despacho do

Agente de Contratação à CGIM (fls.693); Despacho CGIM (fls.694): Termo de

Adjudicação (fls.695); Termo de Homologação (fls.696); Publicação do Termo de

Homologação e Adjudicação (fls.697 -699); Convocação para assinatwa da Ata de
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Registro de Preços e a Ata de Registro de Preços (Í1s.704-720lverso); e Despacho

Agente de Contratação à CGIM para análise e Parecer (fls.721).

Este é o relatório. Vejamos a anrílise do mérito.

MÉRITO

A Constituição Federal em seu artigo 37, inciso XXI, determina que as

contÍatações realizadas pela Administração Pública devam ser realizadas aúavés de

licitação que assegwe igualdade de condições aos concorrentes, sendo esta a regra para

obras, serviços. comprÍrs e alienações junto ao Poder Público.

A regulamentação do referido artigo encontÍa-se presente na Lei Federal no

14.13312021 - Lei de Licitações e Contratos Administrativos, devendo todo

procedimento licitatório se basear em suirs normas, sob pena de apresentar vícios de

ilegalidade passíveis de anulação e demais cominações:

Art. 2" Estq Lei aplica-se q:

I - alienaçõo e concessiio de direito real de uso de bens;
Il - compra, inclusive por encomenda;
lll - locação:
lV - concessão e permissão de uso de bens públicos:
V - prestoçdo de serviços, inclusive os técnico-prolissionais
especializados ;
VI - obras e serviços de arquiletura e engenhqria;
VII - contratoções de tecnologia da informação e de comunicaçõo.

O procedimento licitatório tem como finalidade gaÍantir a seleção da melhor

proposta para a Administração, bem como permitir a participação isonômica dos

interessados e deve fundamentar-se nos principios que regem o Direito Administrativo,

além daqueles específicos das Licitações e Contratos, conforme o artigo 1l da Lei

1 4.133 12021, in verbis :

Art. I l. O processo licitatório tem por objetivos

I - assegurar a seleção da propostq aptq q gerar o resultqdo de
conlrqlqção mais vantqjoso para o Administração Pública, inclusive
no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

ll - ossegurar tratamento isonômico enbe os licitantes, bem como q
juslq competição:
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lll - evitar contrqtoções com sobrepreço ou com preços
maniÍestamente inexeqúveis e supeúaturqmento na execução dos
conltatos;

lV - incentivar a inovação e o desen'-olyimento nacion(rl sustentáNel.

Parógtdo único. Á alta administração do órgdo ou entidade é
responsárel pela govemança das conlrqtações e deve implementar
processos e estruluras, inclusiye de geslão de riscos e controles
inÍernos, pqra qvaliqr, direcionar e moniÍorar os processos
licitqtórios e os respectivos contrqtos, com o intuito de alcançar os
objelivos estabelecidos no cqpul deste artigo, promover um ambiente
ínlegro e conJiável, assegurar o alinhqmento das conlratações ao
planejamento estratégico e às leis orÇomentdriat e promoyer
eficiência, efetividqde e elicóciq em suas contratações.

Ademais, o aÍÍ. 12 da Lei de Licitações e Contratos estabelece exigências

formais a serem cumpridas no processo de licitação, devendo ser observado por todos os

agentes envolvidos na realização do procedimento licitatório.

O art. óo da Lei 14.13312021, inciso XLI, definc a modalidade de Licitação

denominada Pregão para a aquisição de bens e serviços comuns, cujo critério de

julgamento poderá ser o de menor preço ou o maior desconto. No presente processo foi

escolhido o critério de julgamento do menor preço por lote.

Além disso. o aÍt. 29 da citada Lei assevera que o pregão será adotado sempre

que o objeto possuir padrões de desempeúo e qualidade que possam ser objetivamente

definidos pelo edital, por meios de especificações usuais de mercado.

Já o artigo l7o da referida lei discorre sobre as fases a serem seguidas no

procedimento de Pregão, bem como as particularidades a seÍem observadas. No que se

refere à fase preparatória é importante indicar os elementos que devem conter nâ

instmção do Processo Licitatório de acordo com o exposto no art. 18, da Lei de

Licitações e Contratos:

Art. 18. A fase preparatóriq do processo licitqtório é caracterizadq
pelo planejamento e deve compatibilizqr-se com o plano de
conlrqtaÇões anual de que lrala o inciso yll do capuí do u't. l: destLl

Lgi, sempre que elaborado, e com as leis orçamentárias, bem como
ubordar todas as considerações lécnicos, mercadológicqs e de geslão
que podem inteíerir na conlrotaçdo, compreendidos:

?
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I - a descrição da necessidade da controtação fundamentada em

estudo lécnico preliminor que caractetize o interesse público

envolvido:

Il - a defniçõo do objeto pqra o olendimento da necessidade, por
meio de termo de referência, anteprojelo, projeto basico ou proieto
executivo, conforme o caso;

III - a definiçdo das condições de execuçdo e pagomerío, dos

garantios exigidos e olertadas e das condições de recebimento:

l','- o orçamento eslimado, com as composições dos preços utilizados
para suaformação;

V - a elaboroção do edital de liciÍdção;

ltl - a elaboração de minutq de conttato, quando necessória, que
constará obrigatoriamenle como anexo do edital de licitaçõo:

Vll - o regime de fornecimento de bens, de prestação de serviços ou
de execução de obrqs e serviços de engenharia, observqdos os
potenciais de economia de escala;

l4ll - o nodalidade de licitqção, o critério de julgamento, o modo de
disputo e a ade4uoção e eJiciência da forma de combinação desses

pardmelros, pora os fins de seleção da proposta opla o gerar o
resullqdo de conttqtação mois yantojoso paro a Ádministração
Pública, considerqdo todo o ciclo devida do objeto:

lX - a notivoção circunstqnciada das condições do edital, tais como
jusliJicoliva de exigêncios de qualificação lécnica, mediante indicação
das parcelas de maior releváncia técnica ou valor significativo tlo
objeto, e de qualificação econômico-financeira, justúcatiyq dos
critérios de pontuaçõo e julgamento das proposlos técnicqs, nqs
licitações com julgamento por melhor lécnica ou técnico e preço, e
justilicotiva das regras pertinentes à participação de empresas em
consórcio:

X - a análise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitação e o boa execução contrqtuol;

Xl - q motiyoção sobre o momento da divulgação do orçamento do
licitação, observado o q,:!- 24d9st.t Lei.

()

Ao analisar a presente instrução processuâ!, vê-se que estão presentes os

elementos exigidos pelo ârtigo supra, em destaque: a descrição da necessidade da

contratâção fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o

interesse público envolvido.
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E importante destacar que os procedimentos licitatórios foram regulamentados

neste Município pelo Decreto n" 135812023. A referida norma aduz que os

procedimentos serão realizados preferencialmente de forma eletrônica- bem como

delimita os cabimentos da utilização do sistema de registro de preços em seu art. 88.

A título de informação, o Sistema de Registro de Preços é definido no artigo 6',

inciso XLV, inciso II da Lei 14.13312021:

Conjunlo de procedimentos paro realizaçdo, mediante contratqçdo
direta ou licitaçõo nas modalidades pregão ou concorrêncie, de
registro formal de preços relativos a prestaçõo de semiços, a obras e
a aquisição e locação de bens para contatações futuras.

Ademais, o Decreto Federal 11.46212023 em seus aÍ. 15 estabelece quais os

elementos indispensáveis que devem conteÍ no edital de registro de preços. O edital do

pÍocesso em epígrafe em tela se subsumiu ao previsto no referido artigo. uma vez

presente todos os elementos necessiirios, bem como justificada a vantagem da utilização

da Ata de Registro de Preços, por meio do Pregão Eletrônico, dado a economicidade do

procedimento, tomando-se plenamente possível sua aplicação para a contratação em

comento.

O procedimento fora iniciado com a abertuÍa de processo administÍativo.

devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorização respectiva. a

indicação sucinta de seu objeto.

No que tange â minuta do Edital, contrato e anexos, a Procuradoria

Municipal opinou favoravelmente ao prosseguimento do procedimento licitatório,

estando em consonância com a legislação disciplinadora da matéria, cumprindo o

requisito do Aú. 53 da Lei de Licitações e Contratos.

4
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PNCP, bem como no DirLrio Oficial dos Municípios e da União (fls. 350-354),
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de 2024) e a realização do pregão (realizado em 21 de janeiro de 2025), conforme o

artigo Art. 55. inciso lI, alinea "a" da Lei de Licitações e Contratos.

Outrossim, observou-se que o procedimento transcorreu normalmente com a

participação das seguintes empresas: TECASSISTM TECNOLOGIA ASSISTM

IMP E EXP DE PROG E DE EQUIP DE INF LTDA,SSC SOLUCOES EM

FORNECIMENTO DE MERCADORIAS LTDA,RISQUE E RABISQUE

COMERCIO DE ARTIGOS DE PAPELARIA EIRELI, S DA SILVA FAVACHO

EIRELI, SPORT MANIA COMERCIO, LOCACOES E SERVICOS LTDA, M M

M MULLER PRESENTES LTDA,L S DA CUNHA LTDA,TACILITA

COMERCIO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, BRASIL BRAILLE

INFORMATICA - LTDA,VIA NACIONAL DISTRIBUIDORA

LTDA, INOVARE COMERCIO E SERVICOS LTDA, D PIRES NASCIMENTO

EMPREENDIMENTOS LTDA E LIBRASIL INFORMÂTICA LTDA. TodAs

declararam que tiveram acesso ao instrumento convocatório por meio do sítio da

Pref'eitura Municipal de Canaã dos Carajris https://editais.transparenciacanaa.com.br',

do PoÍal de Compras Públicas lrttp:/Â.r,qr,v.portaldeconrpraspublicas.com.br e através

do PNCP lrttps:,,,wrlrl,.{rol'.bripncp/pt-br

Destaca-se que os licitantes enviaram suâs propostas dentro do prazo legal por

meio do Portal de Compras Públicas http:/lw'wu.portaldecompraspqbl!§ê§.cq!q.b!.

Iniciados os trabalhos. o Agente de Contratação abriu a sessão pública em

atendimento às disposições contidas no edital, sendo as propostas analisadas e, em

seguida, abrindo a fase de lances.

Na sequência, encerrada a etapa de envio de lances da sessão pública, fora aberto

pÍazo paÍa negociação de preços. Ofertou o menor preço e sagraram-se vencedoras as

seguintes licitantes: LIBRASIL INFORMATICA LTDA, S DA SILVA FAVACHO

EIRELI, VIA NACIONAL DISTRIBUIDORA LTDA. Dado o resultado, o Agente

de Contratação convocou as licitantes vencedoras para enviarem, via sistema. as

propostas atualizada em conformidade com os últimos lances ofertados no prazo de

duas horas, conforme determinação da cláusula 1 1 do edital.
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Após, foi definido pelo Agente de Contratação a data limite para intenções

recuÍsos para o dia 24 de janeiro de 2025 às 23:59 min. com limite de contrarrazão

para 29 de janeiro de 2025 às 23:59 min. Foi apresentado recurso pelas licitantes

SPORT MANIA COMÉRCIO, LOCAÇÕES E SERVIÇOS LTDA E M M M
MULLER PRESENTES EIRELI, bem como contrarrazões pela licitante S F DA

SILVA LTDA. Após análise técnica foi julgado indeferido os recursos apresentados

pelas licitanres sPoRT MANIA COMÉRCIO, LOCAÇÕES E SERVIÇOS LTDA e

M M M MULLER PRESENTES EIRELI, determinando mantida a classificação e

habilitação da licitante S F DA SILVA LTDA e ratificando a desclassificação da

licitante M M M MULLER PRESENTES EIRELI, sendo ratificada essa decisão pela

Autoridade Superior.

Na sequência, os autos foram encamiúados à CGIM para pré-análise dos autos.

a fim de gaÍantir a lisura formal do procedimento.

Publicado o resultado de julgamento. o procedimento fora adjudicado.

homologado e devidamente publicado, procedendo-se a confecção da Ata de Registros

de Preços no 20250339, n' 20250340 e n" 20250341 (fls.705-707, 709-Tl5lverso e 717-

720). válidas por 12 (doze), e poderão ser prorrogadas por igual período, desde que

comprovados que os pÍeços são vantajosos, nos termos do aÍigo art. 84 da Lei

14.13312021 e aÍ. 98 do Decreto municipal n" 153812023 e aÍÍ.22 do Decreto Federal

11.46212023, devendo ser publicado os extratos.

No tocante aos documentos apresentados pelas empresas habilitadas e

vencedoras. certifica-se a comprovação de regular habilitação jurídica. qualificação

técnica. qualificação econômico-financeir4 regularidade fiscal, social e trabalhista. nos

termos do aÍigo Art. 62 da Lei de Licitações e Contratos.

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.13312021 e do Decreto

Municipal rf 1538/2023 em todas as suas fases.

CONCLUSAO

/
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FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o relerido processo

encontra revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitação. julgamento

e publicidade, estando apto para gerar despesas para a municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estiígio, deve manter

a observação plena ao previsto na legislação da matéria. em especial o contido na Lei

14.13312021 e no Decreto Municipal n' 153812023, seguindo a regular divulgação

oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declar4 por fim, estar ciente de que as informações aqui prestadas estão sujeitas

à comprovação por todos os meios legais admitidos.

Canaã dos Cuajâs,23 de abril de 2025.

JOYCE SIL
Controladora

Po

DA SILVA OLIVEIRA
I Interna do Municipio
n'27212021

/^^,
txií

NATHA.HA AUGUSTA DE SÁ SILVA
Gestora de Coordenação

Portaria f 22512025
ta de Controle In

NÇA
terno

Matrícula n' 0101315
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