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PARECER JURIDICO 2023 — AJM.

REF. Solicitacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL.

CARTA MAGNA DE 1988. ESTATUTO DA ORDEM DOS ADVOGADOS
DO BRASIL. LEI FEDERAL N2 8.666/93. ADESAO N2 001/2023-
SEMED. PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 082023001. ADESAO A
ATA DE REGISTRO DE PREGCOS N° 04/2022, GERENCIADO PELA

.%@Q SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DA PREFEITURA DE
@\g\\ @Q BUJARU/PA, CUJO OBJETO TRATA-SE DE: “REGISTRO DE PRECOS
ng \'p\%@ PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
‘ ‘Q\\\Q,Q’@’ ‘ PARA PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCCLAR”, PARA
Qﬁ‘i& 3" ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
REN0 EDUCACAO DE BAIAO/PA. PEDIDO DA EMPRESA CONTRATADA.
REEQUILIBRIO FINANCEIRO E ECONOMICO. PRIMEIRO TERMO
ADITIVO DE VALOR AO CONTRATO N2 001.008.2023-SEMED.

AMPARO LEGAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO.

| — RELATORIO.

01. Trata-se de andlise e Parecer Juridico, por requerimento da Comissdo Permanente de
Licitacdo — CPL, na figura de sua lima. Presidente, a Sra. Silvia Campelo dos Santos, Portaria n®
776/2022-GP, datado de 10.04.2023, para que seja efetuada a andlise da viabilidade juridica
para a deflagracdo de PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE VALOR AO CONTRATO N2 001.008.2023-
SEMED, REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, processo licitatério de ADESAO N©
001/2023-SEMED, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 082023001, que tem como objeto a
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 04/2022, GERENCIADO PELA SECRETARIA

. MUNICIPAL DE EDUCACAO DA PREFEITURA DE BUJARU/PA, CUJO OBJETO TRATA-SE DE:
“REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR”, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BAIAO/PA.

02. Nobre Consulente insta-nos apontar que o presente Parecer Juridico tratard
especificamente da possibilidade ou ndo de deflagragdo de Primeiro Termo Aditivo de Valor
ao contrato suso ou realinhamento de precos, em atencdo ao requerimento da lima.
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL, observando-se cuidadosamente a
Minuta de Primeiro Termo Aditivo de Valor ao Contrato, ora juntadas aos autos, bem como o
pedido da empresa e documentos, uma vez que todas as etapas de contratagdo foram legal e
devidamente superadas.

E o breve relatério.

Passamos ao exame da questao.
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Il — PARECER JURIDICO /// PRERROGATIVA PREVISTA NO ART. 133 DA CRFB/1988 ///
MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL.

03. Inicialmente, o “caput” do Artigo 133 da CRFB/1988 estabelece, “in verbis”:
"Art. 133 da CF/1988 — O advogado é indispensdvel a administra¢cdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifestacbes no exercicio da
profissdo, nos limites da lei."

04. No mesmo sentido, a Lei n.2 8.906/1994" assevera, “in verbis”:
Art. 22, Lei Federal n.¢ 8.906 — O advogado é indispensdvel a administrag@o
da justica. [ ... ] § 32 No exercicio da profissdo, o advogado é invioldvel por
seus atos e manifesta¢des, nos limites desta lei.

05. Neste viso, vale também citar o inc. | do Art. 7.° da EOAB, “in verbis”:
Art. 72 S@o direitos do advogado: | - exercer, com liberdade, a profissdo em
todo o territério nacional;

06. Transpostos os argumentos retro, temos de bom alvitre aduzir que compete a essa
Assessoria Juridica, érgdo de assessoramento da administracdo pL’JincaZ, dentre outras
atribuicdes, elaborar pareceres sobre questdes técnicas e juridicas e outros documentos de
natureza juridica. Registre-se que o presente Parecer, apesar de sua importancia para refletir
um juizo de valor a respeito do tema em debate, ndo tem efeito vinculante & tampouco
carater decisério. A autoridade superior, a quem couber a sua analise, tera plenos poderes
para, A UMA, acolhé-lo “in totum”; A DUAS, acolhé-lo em parte; e, A TRES, rejeitd-lo em seu
todo. A propdsito do tema — parecer —, nos ensina JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO?:
“Os pareceres consubstanciam opiniées, pontos de vista de alguns agentes
administrativos sobre matéria submetida & sua apreciagdo. (...). Refletindo
um juizo de valor, uma opini@o pessoal do parecerista, o parecer ndo vincula
a autoridade que tem competéncia decisdria, ou seja, aquela a quem cabe
praticar o ato administrativo final. Trata-se de atos diversos - o parecer € o
ato que o aprova ou rejeita. Como tais atos tém contetidos antagbnicos, o
agente que opina nunca poderd ser o que decide".

Q7. Portanto, ndo sendo demais, frisamos que a presente pega possui tdo somente carater
orientativo, ndo constituindo efeito vinculativo e/ou conclusivo sobre o tema em debate, a
guisa de melhor juizo da autoridade executiva competente para apreciar a matéria. Nesse
raciocinio, torna-se necessario asseverarmos que “o agente que opina nunca poderd ser o que
decide” (negritei e grifei).

) L oM
N W \\‘.\\ \QQ ei Federal n.2 8.906, de 4/7/1994. OAB — Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil.
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III — Admlmstragao Pubhca € o principio da Iggahdade prewsto na CRFB/1988 na Constltulgao
do Estado do Para/1989 e na Lei Orgdnica do Municipio de Baido/PA.

08. Em se tratando de Administragdo Publica, o que se deve ter em mira, especialmente, diz-
se respeito ao conjunto de principios constitucionais que devem ser respeitados e que servem
de orientagdo para a atuagdo e conduta da Municipalidade perante os seus municipes, os
seus servidores efetivos, os servidores contratados e aos demais interessados.

09. O art. 37* da CF/1988, o art. 20° da Constituicdo Paraense/1989 e ainda o art. 88° da Lei

Organica do Municipio de Baido/PA, relativamente a forma de atua¢do da Administracdo

Publica, textualizam que ela deve obedecer aos principios da legalidade!. Assim sendo é

importante destacar que a Administragdo Publica deve cumprir a legalidade, ou seja, sé pode
‘ realizar aquilo que esta previsto em Leil.

10. Relativamente ao tema, faremos um mui breve comentario dos ditames insculpidos nos

artigos retro mencionados quanto a legalidade que deve ser observada pela Administragdo
Publica.

11. Pois bem. O principio da legalidade é corolario da prépria nogdo de Estado Democrético
de Direito, afinal, se somos um Estado regido por leis, que assegura a participacdo
democratica, obviamente deveria mesmo ser assegurado aos individuos o direito de
expressar a sua vontade com liberdade, longe de empecilhos. Por isso o principio da
legalidade é verdadeiramente uma garantia dada pela Constituicdo Federal/1988, seguidos
pela Constituigdo Paraense/1989 e ainda pela Lei Organica do Municipio de Baido/PA para o
caso em analise.

12. Nesse diapasdo, enquanto o particular tem liberdade para fazer “quase” tudo o que ele
. quiser, porém a Administracdo Publica, ao contrario, somente pode fazer o que for
expressamente autorizada pela lei.

13. Desta forma, toda e qualquer atividade da Administracdo deve estar estritamente
vinculada a lei, ndo cabendo aos agentes publicos realizarem atos ou atividades sem previs3o
legal. Essa obrigatoriedade estd intimamente ligada ao principio da indisponibilidade do
interesse publico: o administrador ndo pode agir como ele quiser dentro da Administrac3o.
Logo e por este principio, os bens, servicos e interesses da coletividade devem ser
resguardados pelo administrador.

14. Dentro da Administragdo ndo ha que se falar em “vontade do administrador”. A Unica
vontade que deve prevalecer é a “vontade da lei”, ndo podendo o administrador dispor dos
interesses coletivos como se estivesse dispondo dos seus proprios interesses particulares.

\\\‘\“\

\&\, A “Art, 37, CF/1988. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
\ﬁ Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...].

 Art. 20. A administragdo publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, eficiéncia, publicidade e participacéo popular.

®Art.88-A Administracdo Municipal, direta e indireta, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
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15 N3o sendo demals o trato com a coisa pubhca exige respelto por parte de toda a
Administragdo, em quaisquer dos niveis da Federagdo. Os agentes publicos de forma geral
ndo tém a liberdade que o principio da legalidade conferiu aos particulares, devendo a sua
conduta, além ser pautada em lei, ser respeitadora dos diversos principios que regem as
atividades administrativas. Desta feita, entdo, o principio da legalidade tem um campo de
aplicacdo diversificado a depender do seu destinatédrio. Ora confere liberdade ao particular,
onde este poderd fazer tudo o que a lei ndo proibir, ora confere limitacdo a atuac3o
administrativa, visto que a Administragdo Publica estd sujeita durante toda a sua atuac3o
funcional aos ditames da lei, como ja dito.

16. Portanto, traduzimos essa liberdade x limitacdo da seguinte forma: para os particulares
vigora a legalidade ampla, mas para a Administracdo vigora a legalidade estrita!.

IV — Quanto 2 Lei Federal n2 8.666/93 e o Termo Aditivo de Contrato (reequilibrio e/ou recomposicdo
econdmico-financeira)

17. Nobre Consulente, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica do Municipio para
a andlise prévia dos aspectos juridicos da minuta contratual ora elaborada, prescritas no art.
38’, paragrafo unico® da Lei n 8.666/93.

18. Desta feita, o presente Parecer tem por escopo auxiliar no controle interno da legalidade
dos atos administrativos praticados nesta fase de realinhamento de pregos, buscando tragar
pontos legais a respeito do PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE VALOR sobre o processo licitatério
de ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS (SRP) em epigrafe.

19. Vislumbra-se nessa parte o interesse na continuidade do contrato em questdo, ante a
relevancia para o Municipio, ja que importara, sumariamente, em continuidade do transporte

' escolar municipal dos “[...] énibus que fazem parte do Programa Caminho na Escola e com
rotas licitadas, e também para dar suporte das escolas municipais e para ndo haver uma
paralisagdo com a quebra de contrato por parte da contratada que devido as altas de preco
ndo ter como fornecer com valores antigos [...]”, como bem pontuado pela Exma. Secretéria
Executiva de Educacdo em seu Despacho de 04.04.2023.

20. Nobre Consulente, no caso em analise, a questdo central reside na ponderacdo dos
valores envolvidos: o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato original é ou n3o
indispensavel para fazer frente ao bem juridicamente tutelado ou a situacdo resguardada pela
lei? Se a resposta for afirmativa, a vedacdo legal deverd ser afastada para garantir o
atendimento de uma situagdo urgente, isto é, em face do interesse publico que exige
atendimento adequado e rapido, ainda mais para o caso em apreco, que se trata de
transporte escolar!

st
¥

. 38. O procedimento da //cnta;ao serd lntaado com a abertum de processo administrativo, devrdamente autuado, protoco/ado e

8 4 T 2 P o = F i N "
3&‘Pbragrafo unico. As mlnutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
Sexaminadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragdo.
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21. Nesse diapasdo, ocorre que se verificou majoracdo de valores daqueles outrora
estiveram pactuados no contrato, em decorréncia de reajustes de precos. Os documentos
encaminhados pela empresa fornecedora atestam esta verdade. Nesses termos, os valores
alterados tiveram como aqueles dispostos em documentos constantes nos autos.

22. Atenta ao fato, a CPL solicitou parecer juridico acerca do reequilibrio supramencionado,
com consequente repactuacdo de valores presentes no contrato celebrado entre a
Administragdo e a Contratada. A alteracdo se justifica em razdo da referida elevagdo de prego
dos mesmos, com o fito de se atentar ao melhor interesse publico e visando-se ponderar da
melhor forma o principio da eficiéncia e da economicidade, aliado aregularidade do certame
e do contrato administrativo firmado. Assim, tal providéncia solicitada pela prépria Empresa
Contratada justifica o entdo reequilibrio destes valores contratuais, mantendo-se as demais
‘ condi¢Bes contratadas inicialmente.

23. Embora a questdo suscite discussdo, é possivel promover o realinhamento de valor a um
contrato, desde que comprovada a permanéncia das razdes que deram causa a contratac3o,
ou ainda, o surgimento de novas circunstancias que exijam a mesma solucdo extraordinaria,
como serd melhor explicado nas linhas abaixo.

24. Nobre Consulente, nos art. 54 “usque” 80 da Lei 8.666/93 o legislador infraconstitucional
prevé disposi¢cdes referentes aos temas da formalizagdo, alteracdo, execugdo, inexecucdo e
rescisdo dos contratos firmados com a Administracdo Publica e a recomposicdo de valores
resta bem definida na legislac3o.

25. Logo, cumprindo o regramento constitucional, a Lei Federal n? 8.666/93, que disciplina as
normas gerais de licitagdo e contratos administrativos, trouxe no seu bojo o instituto
da revis3o contratual e/ou recomposic3o de precos (art. 65°, I, “b**1 § 192 ¢ § 62*3), com o

. fim de garantir que nas licitages sejam mantidas as condi¢Bes efetivas das propostas durante
a execugdo contratual.

26. Em relagdo a recomposicdo de precgos, esclaregca-se que, na hipdtese de fatos
imprevisiveis'® ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis®®, retardadores ou

? Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:

1% | - unilateralmente pela Administragéo:

5 quando necessdria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites
itidos por esta Lei;

)& 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigBes contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras,

. “ o rvicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou
o Q\\ 3 » @\e,lequipamento, até o limite de 50% (cinglenta por cento) para os seus acréscimos.
N \i\ \6%-':-2 W § 62 Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do contratado, a AdministracGo deverd restabelecer, por
“\\5 ,5.“’ > aditamento, o equilibrio econémico-financeiro inicial.

" TCU, Acdrddo ne 7/2007- 12 Cédmara - TC-014.375/2000-0 - “2. Em casos de recomposicdo de pregos motivada por ocorréncia de fato
comprovadamente imprevisivel, deve constar do processo andlise fundamentada e criteriosa sobre o ocorrido, a fim de ficar caracterizado
como extraordindrio e extracontratual quanto a sua ocorréncia e/ou quanto aos seus efeijtos.".

¥ TCU, Acérdéo n? 1.180/2007 - 2¢ Cémara “1.1.7. ndo conceda reequilibrio econémico-financeiro de contratos, baseado no art. 65, 1l, d, da
Lei n® 8.666/1993 quando ndo ficar indiscutivelmente caracterizada a total impossibilidade de previsdo da situagdo ocorrida ou a
incapacidade de cdiculo de seus efeitos, e ndo afastada a hipdtese de que algum outro participante do processo licitatério tenha montado
suas propostas com base na previsibilidade de fatos futuros;".

e S p potm—————————
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|mped|t|vos da execugao do ajustado ou, amda em caso de forga maior*®, caso fortuito’
fato do principe’®, configurando alea econdmica extraordinaria®® e extracontratual, permite-
se a concessdo de recomposi¢do dos precos inicialmente ajustados a qualquer momento apds
a assinatura do ajuste®

27. Desta feita, desde que o rompimento da equagdo seja devidamente comprovado por
meio de planilhas®, além de documentos que comprovem a excepcionalidade e a
superveniéncia do fato, a qualquer tempo, independentemente de previsdo contratual, tal
expediente deve ser concedido. Assim, percebe-se o cumprimento dessa premissa e nesse
sentido leciona o Professor Anténio Cecilio Moreira Pires®, “in verbis”:
“Por isso, inexiste obrigatoriedade de expressa mengdo da manutengdo do
equilibrio econémico-financeiro no instrumento contratual, ou mesmo, no
. edital de licitagdo. Uma vez ocorrido o fato que desequilibra
financeiramente o contrato, cabivel sera a recomposicdo de pregos”.

28. Por ser oportuno, esclareca-se que se o rompimento da equag¢do econdmico-financeira

By

ocorrer entre sessdo publica de abertura e momento anterior a celebragdo do ajuste, a

recomposigdo de precos é devida, devendo ocorrer apds assinatura do contrato ou
concomitante a este expediente.

29. Observe-se que a expressdo “a qualquer tempo” abarca também o desbalanceamento da
equagdo ocorrida no decorrer da licitagdo. Sobre o tema salienta com mestria CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELLO?, “verbis”:
“A recomposi¢cdo de pregos, assim, independe de previsdo no contrato de
um critério de reajustamento de pregos e torna-se devida no momento em
que deixa de atender a sua finalidade, ou seja, a manutencdo da equagdo
financeira do ajuste, em razdo de atos e fatos inimputaveis ao particular
‘ contratante, como se vé, diversos fatores podem justificar a aplicagdo da

b “For¢a maior — todo evento humano que impede a regular continuidade do ajuste. O exemplo cldssico da doutrina é a greve que venha
paralisar o transporte ou a fabricagdo de determinado produto” (cf. Antonio Cecilio Moreira Pires in Idem p. 357)
7 “caso fortuito — Todo evento da natureza que, em face da sua imprevisibilidade, torna impossivel e regular a execugdo do contrato. Como
exemplo, podemos citar inundagdes que inviabilize a continuidade de uma obra ” (cf. Antonio Cecflio Moreira Pires in Idem p. 357)
8 “rato do principe — determinagdo estatal, imprevista e imprevisivel, que venha onerar a execugGo do contrato . Exemplo tipico de fato do
principe é o plano econémico, a criagdo ou majoragdo de tributos, que repercute na clausula econémico- financeira do contrato”. (cf. Anténio
Cecilio Moreira Pires in Idem p. 357)
% TCU, AcérdGo n® 1563/2004 - Plendrio - TCU, "9.2 — A dlea extraordindria pode ser entendida como o ‘risco futuro imprevisivel que, pela sua
extemporaneidade, impossibilidade de previsdo e onerosidade excessiva a um dos contratantes, desafie todos os célculos feitos no instante da
celebragdo contratual’ (DINIZ, 1998, p. 158), por essa razdo autoriza a revisGo contratual, judicial ou administrativa, a fim de restaurar o seu
equilibrio original.".
# TCU, Acdrddo n® 1563/2004 - Plendrio - "8. Embora a equagdo econémico-financeira somente esteja protegida e assegurada pelo direito a
partir da celebragdo do contrato (* Justen Filho. Comentdrios & lei de licitag8es e contratos administrativos. SGo Paulo: Dialética, 2001, p.
554), ela firma-se quando da apresentagdo da proposta, visto que é a partir desse instante que o futuro contratado perde o dominio sobre a
formulagdo de seu prego. Por essa razdo o texto constitucional faz mengGo a: ‘mantidas as condi¢8es efetivas da proposta’.”
2\’ ‘& Demonstragdo do desequilibrio: Ao pleitear o reequilibrio caberd ao contratado apresentar duas planithas de custos: uma do tempo
@/ e outra da época da proposta. Sdo esses periodos que devem ser considerados pela Administrac@o Publica e somente esses justificam o
endimento do pleito. {...). Atendo ao que foi exposto, ndo deve o administrador conceder o reequilibrio confiando apenas, nos dados
\€presentados pelo contratado, Ao contrdrio, impde-se-lhe o deve de verificar, item por item, a compatibilidade e veracidade da informagdo
5\\‘ apresentada (cf. in Vade-mécun de LicitagcBes e Contrato. Legislacdo: organizagéo e selecdo jurisprudéncia, notas e indices de Jorge Ulisses
g%l oby Fernandes. 22 ed. Belo Horizonte, Férum, 2005, p. 870)

Qe Idem, p. 353.
R “1dem, p. 592.
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recomposigdo de preco, que de modo geral cabera sempre que se trate de
restaurar um equilibrio econdmico-financeiro insuscetivel de ser
eficazmente soluvel pelos reajustes.”

30. E ainda o mesmo Doutrinador?*:
“[...] o equilibro econdémico financeiro é a relagdo de igualdade formada, de
um lado, pelas obrigagSes assumidas pelo contratante no momento do
ajuste e, de outro lado, pela compensacdo econdmica que lhe
corresponderad [...]".

31. Também n3o é de outra forma o TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, “in verbis”:

“24. O reequilibrio econdmico-financeiro pode se dar a gualguer tempo;

‘ consequUentemente ndo ha que se falar em periodicidade minima para o seu
reconhecimento e respectiva concessdao. Com efeito, se decorre de eventos
supervenientes imprevisiveis na ocorréncia e (ou) nos efeitos, ndo faria
sentido determinar tempo certo para a sua concessdo. Na mesma linha de
raciocinio, ndo pede previsdo em edital ou contrato, visto que encontra
respaldo na lei e na prépria Constituicdo Federal, sendo devida desde que
presentes os pressupostos. 25. Nesse sentido, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes (Comentando as licitagBes publicas - Série: grandes nomes. Rio
de Janeiro: Temas e |déias, 2002, p. 185) ensina que ‘enquanto o reajuste e
a repactuagdo tém prazo certo para ocorrer e periodicidade pré-definida, o
reequilibrio pode se dar a qualquer tempo (...)"." (Acérddo 1563.2004 -
Plendrio). (destacamos)

32. Nobre Consulente denota-se ainda interesse da contratada na continuidade do contrato,
tendo inclusive a empresa comunicado expressamente em Oficio n2 003/2023 de 04.04.2023

‘ pelo reequilibrio financeiro e econdmico de valores pactuados, eis que resultante de fato
superveniente, ndo ultrapassando o permissivo legal na margem de modificagdo de seus
precos de aditamento o percentual de 25% (vinte e cinco por cento).

33. Nessa vertente merece ainda destaque o fato de que esta hipdtese é prevista no
instrumento contratual formalizado com a empresa contratada, a saber: 13. CLAUSULA
DECIMA TERCEIRA — DA ALTERACAO DO CONTRATO.

34. A titulo de enriquecimento, a revisdo nada mais é que o préprio reequilibrio econémico-
financeiro, baseado na Teoria da Imprevisdo, que permite a revisdo das cldusulas contratuais,
quando deflagrada circunstancia superveniente imprevisivel e imprevista pelo hornem médio,
que altere a situagdo anterior existente entre as partes contratantes, provocando, para uma
delas, onerosidade em excesso.
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35. REPISE-SE QUE o valor do aditivo pretendido deve respeitar o limite do §1°, do art. 65,
da Lei das LicitagBes, e temos que houve obediéncia 2 lica do § 22%, ou seja, 0s acréscimos
ndo foram superiores ao percentual de 25% (vinte e cinco por cento).

36. O pedido apresentado pela contratada a mesma apresenta e demonstra cabalmente que
houve majoragdo de valores de toda sorte sobre aqueles que foram contratados pelo
Municipio, de modo que ne atual compasso referidos pregos revelam-se em onerosidade
excessiva a mesma, desequilibrando o contexto inicialmente firmado pelo contrato
administrativo firmado. '

37. E quanto a justificativa para deflagracdo do procedimento, temos que a Doutrina
moderna ensina que todo ato administrativo precisa ser motivado e no terreno dos contratos
administrativos ndo é diferente. Além de cumprir regramento legal, decisdo futura para
contratar esse ou aquele objeto precisa ter uma conformacdo com o interesse publico,
situagdo que s6 é demonstravel a partir da motivagao ou justificativa do ato de contratacgdo, e
esta parte fora justificada e demonstrada.

38. Desta feita, Nobre Consulente, em nosso entendimento, ndo traz em seu bojo nenhuma
ilegalidade o aditivo pretendido que visa reequilibrar o contrato, necessitando somente da
autorizagdo prévia da autoridade competente, como expressamente disposto em lei.

39. Salienta-se que, em se tratando de licitacdes, contratos e consectarios, levando em conta
gue os o6rgdos integrantes do controle externo irdo analisar a conduta do gestor tempo
depois, as razdes que determinaram a pratica do ato devem ser inteiramente registradas,
para ndo permitir qualquer tipo de analise equivocada no future.

40. Desta forma, como alhures, restou justificada a necessidade da demanda, sendo que tal
justificativa é de inteira responsabilidade do 6rgdo interessado na contratacdo. Por
derradeiro, foi inserida no bojo do processo licitatério documentos habeis que provaram a
necessidade de realinhamento, conforme previsdo no art. 65 e seguintes, da Lei de licitagao,
gue se encontra adequados a situacdo fatica do presente pedido.

V — CONCLUSAO

41. "EX POSITIS”, e tudo até esta parte alinhavado e demonstrado, cabe aos membros da
Assessoria Juridica exarar pareceres orientativos, ndo vinculativos e/ou conclusivos sobre
temas juridicos e ndo juridicos, limitando-se a esclarecer duvidas suscitadas nesta consulta, a
luz dos principios norteadores da Administragdo Publica, mormente a legalidade,
restringindo-se aos aspectos exclusivamente do procedimento, excluidos, portanto, aqueles
gue cabem a autoridade responsavel em sua esfera governamental competente.
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VI—PORTANTO, e

» CONSIDERANDO [1] o processo integral para a confecgdo de Parecer Juridico; [2] o art.
133 da CRFB/1988; [3] a Lei Federal n.2 8.906/1994 (EOAB); [4] a obediéncia estrita
aos dispositivos literais de lei, que tratam dos principios norteadores da Administracdo
Publica; [5] a extrema necessidade da deflagracdo de Primeiro Termo Aditivo ao
Contrato para que haja a continuidade dos servicos de transporte escolar; [6] a
possibilidade de realinhamento de precos sob a égide das disposi¢des da Lei Federal
8.666/1993”° e alteracBes; [7] a regularidade de documentac3o apresentada nos
autos; e [8] finalmente, tudo retro alinhavado até esta parte.

Esta Assessoria Juridica do Municipio de Baido/PA, na figura de seu Assessor
Juridico subscrito, OPINA FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do feito para que haja a
deflagracdo de PRIMEIRO TERMO ADITIVO DE VALOR AO CONTRATO N2 001.008.2023-
SEMED, REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, processo licitatério de ADESAOQ N2
001/2023-SEMED, PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 082023001, que tem como objeto a
ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N2 04/2022, GERENCIADO PELA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DA PREFEITURA DE BUJARU/PA, CUJO OBJETO TRATA-SE DE:
“REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
PRESTACAO DE SERVICO DE TRANSPORTE ESCOLAR”, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE BAIAO/PA, em favor da empresa contratada VIVAZ
COMERCIO E SERVICOS LTDA — CNPJ n2 40.597.432/0001-46, como retro exposto e pontuado
na presente peca.

E o Parecer.
A llustrissima consideragdo superior.

Baido/PA, 10 de abril de 2023.

WILSON PEREIRA
Assessor Juridico Municipal
Port. 365/2021 — GP
OAB/PA _70.930

* Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dé outras
providéncias.
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