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PARECER JURIDICO NSAJ N° 143 /2025 — NSAJ/SESMA/PM B

PROCESSOS N°: 24803/2018 — GDOC
CONTRATO ADMINISTRATIVO N°: 002/2021- ARRAIS E SERVICOS MECANICOS,

CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI.
ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO E ANALISE DA
MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO.

Senhor Secretario Municipal de Saulde,

Esta anélise em questdo se refere ao pedido DE PRORROGACAO E ANALISE DA MINUTA
DO QUINTO TERMO ADITIVO a ser firmado com a empresa ARRAIS E SERVICOS MECANICOS,
CONSTRUCAO, CONSERVACAO E LOGISTICA EIRELI, cujo objeto é a “CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTAC;AO DE SERVICOS DE LOCAC;AO DE
VEICULOS MENSAL”, incluindo finais de semana e feriados, com motorista, quilometragem livre e sem
fornecimento de combustivel para atender as unidades operacionais da Secretaria municipal de sadde.
| -DOS FATOS

Foi encaminhado para esta Assessoria Juridica o processo emtela, para analise da possibilidade
de prorrogacdo e andlise da minuta do quinto termo aditivo ao contrato n° 002/2021. cujo objeto é a
“CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE
LOCACAO DE VEICULOS MENSAL”, incluindo finais de semana e feriados, com motorista,

quilometragem livre e sem fornecimento de combustivel para atender as unidades operacionais da Secretaria
municipal de saude.

A coordenadora do servico de atencdo domiciliar, vinculada ao DEUE, se manifestou pela
prorrogacao da vigéncia do contrato por mais 12 meses, tendo em vista a essencialidade do servico, conforme
memorando n°® 1018/2024-DEUE/SESMA.

Em seguida consta o Oficio n° 378/2024-DEAD/SESMA enviado para a empresa guestionando
sobre o intresse na prorrogacdo da vigéncia do contrato.

Em resposta consta a manifestacio da empresa ARRAIS LOCACOES E SERVICOS sobre o
interesse na prororgacdo , bem como solicitagdo de repactuacao do valor do contrato com as documentagdes
pertinentes ao pedido.

O Nucleo de contratos certificou sobre todos os aditivos, destacando que o quarto termo aditivo
assinado em 07/05/2024 aplicou a 12 repactuacdo do contrato.
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O processo foi encaminhado para a coordenadora do servico de atencdo domiciliar-SAD e
posterioemte para setor de contabilidade, para andlise do pedido repactuacdo da empresa.

O SAD se manifestou (memo n° 1042/2024-SAD/DEUE), em suma, pela essencialidade do
servico, destacou as suspensdes dos servicos em 50% e sucessivas notificacdes, até se regularizou o
fornecimento e condiciona anecessidade de troca integral da frota de veiculos, sendo favoravel arepactuacao.

O setor decontabilidade, por sua vez junta Nota Técnica n° 37/2024-
DEAD/CONTABILIDADE/SESMA, em que se manifesta pela impossibilidade de mensurar asua liquidez e
faz questionamentos a ser respondido pela empresa.

Na oportunidade a empresa se manifesta sobre o0s questionamentos, 0 setor de contabilidade
emitiu a Nota Tecnica n° 01/2025-DEAD/CONTABILIDADE, para que a fisca do contrato se manifestasse
sobre a manutencdo, média de quildmetros (Km) e higienizacdo dos veiculos, fatores esses que compfem 0s
custos fixos e varidveis do contrato, deste modo se 0s servicos prestados/executados estdo de acordo com o
contratado e previsto no edital.

Em seguida foi juntado a manifestacdo da empresa sobre o questionado e do SAD, que raificou
sua primeira manifestagéo.

Por fim, fora juntado a manifestacdo da empresa sobre a repactuacdo e demais documento
probatorios.

Entretanto, devido o prazo exiguo para o término da vigéncia do contrato, foi informado para
empresa que o pedido de repactuacdo ndo seria concomitante com a prorrogacao.

Consta a minuta do quinto termo aditivo ao contrato n° 002/2021-SESMA.

Consta a informacdo de dotagdo orcamentaria.

E o relatorio.

Passamos para analise e Parecer.

I -DO DIREITO
Primeiramente, € importante ressaltar que a presente analise, limitar-se-4 aos aspectos juridicos
da matéria proposta, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e aqueles que exijam
0 exercicio da competéncia e da discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes desta

Secretaria.

Cumpre apontar, ainda, que a presente andlise se dara ainda vinculada a Lei 8666/1993, posto
que o contrato em exame estd vinculado a este normativo juridico, ndo cabendo, portanto, impedimento
juridico, face a nova lei de licitacbes 14.133/2021 que esta, atualmente, em vigor, conforme preceitua a
Instrucdo Normativa n® 002/2023-TCM.
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Por fim, deixo de analisar o pedido de repactuacao, tendo em vista que ndo houve analise técnica
contabil, para que este NSAJ proceda com melhor andlise sobre o tema. Portanto, sera analisadotdo somente

a possibilidade de prorrogacéo.

II.1 -DAPRORROGACAO DOPRAZO DE VIGENCIA:

Visto que um dos objetos do termo aditivo, é a_prorrogacdo da validade do contrato por mais

12 (doze) meses. ou seja de 18/01/2025 até 18/01/2026, sendo amparado pelo artigo 57, I, da Lei n°
8.666/93, o qual transcrevemos abaixo:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos creditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

Il - & prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a
sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencdo de
precos e condigdes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;”

Como se pode observar do preceito colacionado, € admitida a prorrogacdo desde que o
fundamento se enquadre em uma das situacdes elencadas no rol da referida norma. Além do que, ha que se
observar que a prorrogacdo deverd ser justificada por escrito e autorizada pela autoridade competente.

De acordo com as informacdes contidas no presente processo, torna-se necessaria a prorrogacao
da vigéncia do contrato, em decorréncia da essencialidade do servico prestado, conforme manifestaca da area
técnica SAD, portanto, conforme preceitua 0 artigo acima citado.

No conceito do Professor Ivan Barbosa Rigolin, servigo continuo, ou continuado:

“Significa aquela espécie de servico que corresponde a uma necessidade permanente
da Administracdo, ndo passivel de divisdo ou segmentacdo logica ou razodvel em
unidades autbnomas, nem modulos, nem fases, nem etapas independentes, porém,
prestado de maneira seguida, ininterrupta e indiferenciada ao longo do tempo, ou de
outro modo posto a disposicdo em carater permanente, em regime desobreaviso ou
prontiddo.” (RIGOLIN, Ivan Barbosa. Publicidade institucional € servico continuo. In
Boletim de Licitagcbes e Contratos Administrativos, n.° 12. S&o Paulo: NDJ, 1999.)

Para o jurista Leon Fredjda Szklarowsky, sdo aqueles que "ndo podem ser interrompidos, ndo
podem sofrer solugdo de continuidade, sob pena de causar prejuizo ou dano”.
Leciona ainda o mestre Marcal Justen Filho:

“A lei presume, de um lado, a mevitabilidade da disponibilidade de recursos para
custeio dos encargos contratuais. Tanto mais porque 0s contratos de prestacdo de
servicos nao usam montar a valores que possam afetar as disponibilidades
orcamentarias. Em principio, qualquer que seja a distribuicdo de verbas na lei
orcamentaria posterior, certamente, existirdo recursos para 0 pagamento dos Servicos.
Ademais, 0s servicos prestados de modo continuo teriam de ser interrompidos, caso
fosse vedada a contratacdo superior ao prazo de vigéncia dos créditos orcamentarios.
Isso imporia sério risco de continuidade da atividade administrativa. Suponha - se, por
exemplo, servicos de fornecimento de alimentagdo. A Administracdo seria
constrangida a promover contratacdo direta, em situacdo de emergéncia, ao final de
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cada exercicio, caso a contratagdo ndo pudesse se fazer por prazo mais longo.”
(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a lei de licitacdes e contratos administrativos.
15%. ed. Rio de Janeiro: Dialética, 2012.).”

Nesse sentido, a necessidade dos servicos, para continuidade das atividades realzadas por esta
SESMA, ndo podem interrompidos, portanto, observa-se que a solicitacdo de prorrogacdo ter sido proposta
dentro dos limites legais, assim como houve a exposicdo dos motivos que levaram a prorrogacdo da vigéncia
do contrato por mais 12 (doze) meses; processo regular e cadastrado no Tribunal de Contas do Municipio e
as demais clausulas contratuais mantidas, em acordo com o contrato.

Vislumbramos, assim, pela possibilidade de prorrogacdo do prazo contratual pelo periodo
de mais 12 (doze) meses, de 18/01/2025 até 18/01/2026, devendo ser formalizada através de documento habil,
qual seja 0 QUINTO TERMO ADITIVO CONTRATUAL, o qual teceremos consideragdes no subitem 11.2,
passando a analisar.

IT.2 -DAANALISE DAMINUTA DO TERCEIRO TERMO ADITIVO

A prorrogacdo da vigéncia contratual deve ser formalizado através de termo aditivo,
instrumento habil, independente de nova licitagdo. Convém dizer que o termo aditivo € utilizado para todas as
modificacBes admitidas em lei que restam caracterizadas como alteracfes contratuais.

Portanto, verifica-se que a mesma, atende as exigéncias dispostas nos arts. 55 e 57 da lei n°
8.666/1993, que determina quais as clausulas que sdo necessérias em todo contrato, tais como: gualificacéo

das partes, fundamentacdo legal, clausulas de objeto/finalidade, prazo de vigéncia do termo, da publicacao,

0 que confirma a legalidade da peca em comento de modo que ndo merece censura, estando o documento
contratual em condicdo de ser assinado.

Portanto, este NUCLEO SETORIAL DE ASSESSORAMENTO JURIDICO, OPINA
PELA APROVACAO DA MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO N°
002/2021.

Vale ressaltar que depois de firmado o contrato pela parte e por 02 (duas) testemunhas, é
indispensavel que os mesmos sejam publicados resumidamente no DOM, para que tenham eficacia, nos justos

termos do art. 61, paragrafo Unico da lei n° 8.666/1993 e registrado junto ao TCM.

111 -DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, analisando o interesse desta Secretaria, bem como, o texto legal, destacando as

condicdes acima apontadas e o carater meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS:
e PELA POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO DO CONTRATO N°
02/2021, POR MAIS 12 MESES, de 18/01/2025 até 18/01/2026, com a empresa
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ARRAIS E SERVICOS MECANICOS, CONSTRUCAO, CONSERVACAO E
LOGISTICA EIRELI com fulcro no art. 57, da Lei n.2-8.666/1993;

e Pela APROVACAO DA MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N°002/2021.

Ademais, ndo foram identificamos d&bices juridicos, em tudo observadas as formalidades
legais.

Ressalte-se 0 carater meramente opinativo deste parecer, respeitando o poder soberano do

titular desta SESMA, caso entenda de forma diversa, para melhor atender ao interesse publico.

E o parecer. S.M.J.

Belém, 16 de Janeiro de 2025.

Assinado de forma
IZABELA VIEIRA digital por IZABELA

DE OLIVEIRA  VIEIRA DE OLIVEIRA

BELEM:948744 BELEM:94874441220
Dados: 2025.01.16

41220 23:30:56 -03'00"

IZABELA BELEM
Assessora Juridica — NSAJ/SESMA.
De acordo,

Assinado de forma

VITOR DE LIMA digital por VITOR DE
FONSECA:7621 llgltr;ANASECA:76212467234
2467234 Dados: 2025.01.17

06:25:09 -03'00'
VITOR DE LIMA MAUES
Diretor do Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA
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