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PARECER JURIDICO

LICITACAQ INEXIGIVEL OU INEXIGIBILIDADE LICITATORIA.

Prestacao de servicos de locagiao e manutencio de banheiros quimicos,
SOLICITANTE:

Divisio de Licitacdo ¢ Contratos Administrativos do Municipio de Mojui dos
Campos Para.

EMENTA: Contratacio de empresa especializada
nos servicos de locacio e manutencdo de
banheiros quimicos, destinados a realizacdo de

eventos publico diversos no municipio de Mojui
dos Campos.

1. DA SOLICITACAO DE PARECER JURIDICO.

Trata-se da solicitacao de parecer juridico, referente 2 contratacao de empresa
L-q::ecmhz.ada nos servicos de locacdo e manutencdo de banheiros quimicos,
destinados a realizacio de eventos publico diversos no municipio de Mojui dos
Campos.

A presente solicitaciio do parecer juridico, objetiva verificar a legalidade de
contratacio direta, por inexigibilidade de licitacao, de servicos de locagao e
manutencio de banheiros quimicos, promovida pela empresa SAN ECO
SERVICOS LTDA - ME.

2. DA OBRIGATORIEDADE DE LICITACAO

I, imperativamente relevante saber que, todas as contratacoes publicas devem
scr precedidas da realizagio de certame licitatorio, cumprindo ao
administrador a escolha da proposta que scja mais vantajosa ao interesse
puiblico, sem olvidar do principio da impessoalidade, que regula a participacao
dos licitantes, nos termos do artigo 37, inciso XX, da Constituicao da
Republica de 1988 ¢ da Lei n.° 8.666/93, denominada Lei das Licilacoes.

O professor Celso Antdnio Bandeira de Mello, ao dissertar sobre licitacao,
ensina que licitar visa: “proporcionar 4ds entidades governameniais a
possibilidade de realizarem o negocio midls vanigjoso e Aasscgurar aos

administrados enscjo de disputarem a participacao nos negocios que 8s pessoas
administrativas enfendem de realizar com os particulares”,
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A mestra Odete Medauar destaca que: “A Administragdo ndo pode confratar
livremente, porque deve ser atendido o principio da [gualdade de ftodos para
contratar com a Administracio e a moralidade administrativa, sobretudo”.

Na seara da obrigatoriedade de licitar, ha que se observar que a propria lei
promove e¢xcepcionalidades, diante de situacdes de inviabilidade de
competicdo, a propria lei estabelece hipoteses de inexigibilidade de licitacao,
conforme previsao do artigo 25 da Lei n® 8.666/93, autorizando a
Administracao a realizar contratacao direta, sem licitacao.

Passemos a analise do referido dispositivo legal, ao caso concreto:

3. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — ART. 25 Caput - PARAMETROS.

QO artigo 25 - Caput da Lei n” 8.666/93 assim dispoe:

Art. 25 - E inexigivel a licitacdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

[ (...); (Grifo nosso).

A justificativa da inexigzibilidade na hipotese ¢ a mviabilidade de competicao.
Com efeito, nao ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a
Administracao Publica, nao havendo, por consequencia, supedaneo fiatico para
a realizacio do procedimento licitatorio.

No entanlo, ainda nas hipoteses de inexigibilidade. o administrador publico
nao esta inteiramente livre para a contratacdo. E preciso a observancia de
determinados requisitos legais ¢ constitucionais, tudo devidamente
demonstrado em processo de inexigibilidade.

Alem desses requisitos, ¢ preciso que a contratacao observe ainda o disposto no
artigo 26, tambeém da Lei n® 8.666/93, prescreve que:

Art. 26 - As dispensas previstas nos §§ 2° o e 4°
do art. 17 e no inciso [II e seguintes do art. 24, as
situacoes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, ¢ o retardamento
previsto no final do paragrafo unico do art. 8°
desta Lei deverdo ser comunicados, deniro de 3
(irés) dias, a autoridade superior, para
rafificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no
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prazo de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficicia dos atos.

Pardgrafo tdnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacao emergencial ou
calamitosa que justifique a dispensa, quando for

0 Caso;

I - razdao da escolha do fornecedor ou
executante;

HI - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serao alocados.

Desse modo, frise-s¢, apesar de ser inexigivel o processo de licitagio
propriamente dito, a Administracio ndo esta absolutamente livre para a
escolha do contratado, devendo haver um minimo de formalidade para
possibilitar a afericdo dos requisitos, os quais devem estar prontamente
evidenciados no bojo do processo de inexigibilidade.

Assim, além dos requisitos do artigo 25, ¢ imprescindivel a publicacio da
mexigibilidade na imprensa oficial, a justificativa da escolha do contratado e.
ainda, a justificativa do preco (artigo 26 da Lei n° 8.666/93), evitando-se
prejuizos ao erario em razio de superfaturamentos.

A grande preocupacdo na interpretacdo das hipoteses de inexigibilidade, ¢ a
abrangencia das expressdes contidas no permissivo legal, no entanto, para o
presente caso, cabivel o caput do artigo 25, em razio da inviabilidade de
ouiras empresas participarem do certamente. Em verdade, trata-se de termos
juridicos indeterminados, que concedem, em tese, certa margem de
discricionariedade ao administrador.

Celso Antonio Bandeira de Mello, conceitua a discricionariedade

adminisirativa como:(..) a margem de liberdade que remanesca Ao
administrador para eleger, scqundo critérios consistentes de razoabilidade,

um,denﬁrpefommdoﬁmmﬂmmﬂsmbfmﬁgm&qxdgmm
concrelo, a fim de cumprir o dever de adotar a m!mpéammkatjadaé
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satisfagdo da finalidade legal, quando, por forca da fluidez das cxpressoes da
Iefﬂudiblwﬂademnfﬁndammdammﬁ:, dela ndo se possa extrair
objetivamente, uma solugdo univoca para a situacao vertente.

Segundo os ensinamentos do autor, a fluidez das expressdes legais conferem
certa margem de discricionariedade ao administrador, que terd a incumbéncia
de, no caso concreto, escolher a melthor solucdo dentre as possiveis.

A existencia de discricionariedade administrativa diante de termos Juridicos
indeterminados tem rendido profundas controvérsias no seio doutrindrio, pois,
pard alguns, ainda que presentes expressdes legais fliidas, nao caberia se falar
em discricionariedade, podendo haver uma ampla infervengao do Poder
Judicidrio.

Flavio Henrique Unes Pereira . citando Anténio Francisco de Sousa, esclarece
que:(..) o tema “conceltos juridicos indeterminados™ possui peculiaridade no
ambito do Direito Administrativo, jd que ne Direito Civil e ne Direito Fenal, o
tribunal ¢ o unico orgio que aplica a lei ao caso concreto c. PoIs, 0s conceitos
Juridicos indeterminados. enquanto que nagquele, o juiz fem a funcio de
fiscalizar se a Administracio deu a correta interpretacdo e aplicacdo de tais
concelfos. A inferpretagio e aplicacdo dos conceitos Juridicos indetferminados
pela  Administracdo  constituem, porianfo, uma atividade estritamente
vinculada 4 lei. Admitir qualquer margem de dpreciacdo a favor d:
Administracdo  significaria alargar o campo  da  discricionariedade  ao
arcabougo legal e com isso se estaria a aplicar um grave Lolpe nas garantias do
cidadio que o Estado de Direito néo admitem.

Com efeito, ¢ bastante comum o uso de termos juridicos indeterminados nos
demais ramos do direito (civil, processual, constitucional), sem se falar em
discricionariedade administrativa, no entanto, o intérprete nio pode adotar
medidas extremas, que na maioria das vezes sio guiadas mais por questoes
sentimentais do que juridicas. Assim, é preciso que se reconheca a existéncia
de certa discricionariedade a Administracio na andlise da norma. porem
sempre devera estar vinculada ao atendimento do interesse publico ¢ aos
principios  conslitucionais, sobretudo a0 da razoabilidade ¢ ao da
proporcionalidade.

O Mesire Celso Antonio Bandeira de Melle, ao conceituar a discricionariedade
administrativa, conforme retrotranscrito.asscvera ser essa “a margem de
liberdade que remanesca ao administrador para eleger, segundo critérios
consistentes de razoabilidade, um, dentre pelo menos dois comportamentos
cabiveis”. Vé-se, pois, que o administrador deve obediéncia a0s cjtérios de
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razoabilidade ¢ proporcionalidade, nio podendo, sob o manto da
discricionariedade, adotar medidas absurdas, danosas ao interesse publico.

E de se asseverar que a doutrina e 4 jurisprudencia vém permitindo um maior
corntrole da discricionariedade do administrador, adequando quando a medida
tomada s¢ mostrar coerente com o fim perseguido, se ha um perfeito
acoplamento entre a acio ¢ o resultado. Seria necessdrio aqui ponderar se a
contratacio do servico de internet seria adequada para o bom desempenho da
administracao do servico puiblico? Seria inadequada a contratacio desse tipo
de servico na modalidade apresentada?

A proporcionalidade em sentido estrito resta atendida guando houver um
equilibrado custo beneficio, ou seja, as melhorias trazidas pelas medidas sio
superiores aos seus maleficios, Destarte, a contratacio de empresa
especlalizada nos servicos de locacio e manutencao de banheiros quimicos,
nao acarreta restricao or¢amentiria que comprometa repasses para Arcas
prioritarias, se trata de necessidade e bom desempenho da administracio,

A legalidade ¢ a economicidade ja sdo impostas dirctamente pelos artigos 25 e
26 da Lein® 8.666/93, que exigem a justificativa do prego e a observancia dos
requisitos autorizativos da hipotese de inexigibilidade.

Juarez Freitas acentua que:“O constituinte origindrio nio prefendeu oferecer so
principio da legitimidade qualquer conotacio estritamente procedimental. Serve,
sirm, dchmﬁmMMrmmeamcﬁﬁ#MMam
PoIs deve zelar pela integra das diretrizes superiores. Todavia, se se limitisse 4 tal
desiderato, nao estaria inde muito além dy compreensio do principio da
legalidade.  assim como enfocado. O exame da legitimidade dos atos
sdrmhiw:sﬁmsmquﬂrm::examm & fundo, a finalidade apresentadas ¢ a
motivacdo ofereci dam&bxnﬁamﬁcﬂqdammﬂba{m@ com &

Assim, tecendo esse arrazoado, preenchidos os requisitos legais e respeitada a
necessidade de formalizacio do respectivo processo para a afericio das
exigéncias, estando todas as exigéncias demonstradas nos autos da
inexigibilidade, ¢ possivel a coniratacao de empresa especializada em servigos
de locagio ¢ manutencao de banheiros quimicos, amparada pela Lei n°
8.666/93, nas condicdes apresentadas,
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4. CONCLUSAQO

Com base na argumentacdo desenvolvida, e por ifudo que se enconira
demonstrado, torna-se possivel a contratacio de empresa especializada em
servigos de locacio ¢ manutencio de banheiros quimicos por inexigibilidade
de licitacao, amparada no artigo 25 caput, da Lei n° 8.666/93, desde que
preenchidos os requisitos legais, e respeitada a necessidade de formahzacio do
respectivo processo para a afericao e comprovacao das exigencias, atendidos
csses requisitos legais, frise-se, devendo estar evidenciados no respectivo
processo de inexigibilidade, a contratacio ¢ valida, ¢ sendo assim, é 0 nosso
PARECER pela contratacido .da empresa em razdo da excepcionalidade da Lei
de Licitacao que promove a presente modalidade INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

E 0 nosso parecer pela contracdo.

Mojui dos Campos - PA., 12 de junho de 2015,
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