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PREFEITURA DE ESTADO DO PARA
Eld do PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS
do Carajas CNPJ: 84.139.633/0001-75

PARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO n°. 006/2023-001 - Inexigibilidade de
Licitacao

PARECER JURIDICO ANALITICO DO PROCESSO

Ementa: Parecer Juridico Analitico do Processo de Inexigibilidade
de Licitagao n°. 06/2023-001, que objetiva a contragdo de empresa
especializada em servigos de assessoria e consultoria Advocaticia
objetivando a tomada de todas as medidas administrativas e
judiciais para reconhecimento do Municipio ao recebimento e/ou
aumento da parte que Ihe cabe como compensagao financeira pela
exploragdo mineral - CFEM.

Empresa: CUNHA PONTES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n°. 06.226.354/0001-35

Trata-se de pedido requerido pela Secretaria Municipal de Fazenda cuja contratagao a ser
realizada por meio da modalidade de inexigibilidade de licitagdo, ainda sob o manto da Lei
8.666/93, art. 25, lll, c/c 13 e 26 do referido ordenamento, objetivando o desenvolvimento de
servicos de assessoria e consultoria Advocaticia para a tomada de todas as medidas
administrativas e judiciais @ elevagao dos indices da compensagéo financeira pela exploragao
mineral — CFEM.

| - DO RELATORIO
Consta dos autos:

1) Que a Secretaria de Fazenda, senhora Maria José Braga de Aimeida Sousa, Portaria n°.
022/2022 encaminhou memorando, justificativa e Termo de Referéncia para a contratacéo
da empresa especializada CUNHA PONTES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n°. 06.226.354/0001-35, objetivando o desenvolvimento
de assessoria e consultoria Advocaticia, administrativa e judiciais a elevagao dos indices
da compensacao financeira pela exploragdo mineral- CFEM;

2) Foiencaminhado pela empresa interessada a proposta de honorarios, incluindo curriculo,
definicdo do objeto, prazo, resciséo, responsabilidade técnica, além da Alteragdo do

Contrato Social da empresa, averbado na OAB-SP; Documentos pessoais do sécio;
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Certificado de Doutorado em Direito na area de concentragdo Direito Econdmico e
Financeiro; Certificado emitido pela Harvard Law School, para o Programo f Instruction for
Lawers, Atestados de Capacidade Técnica emitido pelo Municipio de Itaituba, Contrato
Administrativo 040/2022/SEMAG, processo n°. 018/2022, firmado com o Municipio de
Santarém; Cartdo CNPJ; Certidao Federal, FGTS; Trabalhista; Estadual do Parg; Estadual
do Estado de Sao Paulo; Municipal do Estado de Sdo Paulo; Demonstragéo de resultado
( Balango Patrimonial ndo assinado digitalmente nem registrado), Declaragdo de que nao
contrata menor elaborado e encaminhado pelo contratado a empresa Helenilson Cunha
Pontes, OAB-SP 006473;

Oficio 012/2022/PMEC/SEMFAZ emitido pelo Secretario de Administragao solicitando a
Coordenadora do Departamento de Compras senhora Josy Kalyne Brarros, Portaria
0557/2021, a realizagao de pesquisa de pregos de mercado, a fim de comparar os valores
praticados no mercado interno, dentro do Estado do Para, para o desenvolvimento de
atividades semelhantes. Para tanto, faz a juntada de informagdes retiradas do Mural de
Licitagdes do TCM-PA, ocasido em que: i) O Municipio de Tucurui, processo 06/2021-004,
contrato n°. 2021.0100, contratou a empresa MC- CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA,
CNPJ 83.939.199/0001-45, ao valor de R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) a
ser pago em 12 (doze) parcelas de R$ 30.000,00 (trinta mil) para desenvolver objeto mais
abrangente e semelhante;

Despacho do Secretario de Administragdo solicitando ao Departamento Contabil a
informacg&o sobre a existéncia de recursos orgamentarios, contendo elemento, dotagédo e
sub-elementos para cobrir a despesa mensal proposta;

A Prefeita lara Braga Miranda emitiu a Declaracdo de Adequagdo Orgamentaria e
Financeira, nos termos da LC 101/00, que a despesa ora contratada esta em consonancia
com o PPA, LDO e LOA para o ano de 2023;

Despacho emitido pela Prefeita lara Braga Miranda autorizando a CPL para que proceda
a abertura do processo para a contratagdo da empresa;

CPL procede a autuagdo do processo n°. 006/2023, modalidade Inexigibilidade; Inclui
Portaria 100/2022 que constitui a Comiss&o de Licitacdo e designa Pregoeiro efc;

A CPL assina documento do processo de inexigibilidade, contendo: fundamentacao legal;
Justificativa da contratacdo da empresa CUNHA PONTES SOCIEDADE INDIVIDUAL DE

ADVOCACIA, Singularidade do objeto; Notoria especializagdo e razdo da escolha;
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Justificativa do preco; Segue ainda a Minuta do contrato, contendo os elementos basico
exigidos pelo art. 55 da Lei 8.666/93;

DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica e discricionaria da motivagao da
contratagcdo. Em relagdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequagao ao interesse
publico, tendo observado todos os requisitos legalmente impostos.

E importante deixar claro que os pontos porventura debatidos e os questionamentos
levantados néo visam afrontar o poder discricionario dado a Autoridade Competente, todavia,
como 6rgao responsavel pela orientagdo juridica da Administragdo Publica Municipal, apesar do
cunho opinativo e nao decisorio deste parecer, esta Assessoria Juridica tem o dever de
apresentar os parametros legais a serem atendidos na presente contratagéo por essa modalidade
escolhida - Inexigibidade de licitagéo.

Quanto & justificativa, esclarecemos que ndo compete ao érgéo juridico adentrar o mérito
- oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta aos
preceitos legais, mas a motivagao dos atos administrativos que declarem a inexigibilidade de
processo licitatdrio € essencial para a validade do procedimento, cujo respaldo se da na forma do
artigo 20 da LINDB e regulamentado pelo Decreto 9.830/19.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o Orgéo assistido, se for 0 caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na hipétese de
ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para
eventuais questionamentos. Observamos inicialmente que foi apresentado, pela Autoridade
Compentente, a necessidade de contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de
consultoria e assessoria técnica juridica em recuperagdo ftributaria, com énfase no
levantamento, apuragéo e recuperagdo da CFEM.

Assim, excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram o pedido
de contratagdo por inexigibilidade de licitagao, passemos, estritamente, a analise dos elementos/
requisitos juridicos do presente processo, respeitando-se aos conceitos de "servigos
especializados" e "empresas de notéria especializagdo”, que norteiam o objeto da almejada

contratagao.
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De modo que, regra geral, é que todas as Unidades da Federagdo Brasileira e seus
Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo nos casos/excegdes previstos pela Lei de
licitagdes (Lei n°® 8.666/93), estabelecidos, por exemplo, no caso do art. 25, onde a Administragéo
Publica esta autorizada a celebrar, de forma discricionaria, contratacdes diretas, com o fornecedor,
sem a concretizagao de certame licitatorio.

Margal Justen Filho, tecendo comentarios a Lei de Licitagdes (art. 25), aduz que "é
imperioso destacar que a inviabilidade de competicdo ndo é um conceito simples, que corresponda
a uma ideia unica. Trata-se de um género, comportando diferentes modalidades. Mais
precisamente, a inviabilidade de competicdo é uma consequéncia, que pode ser produzida por
diferentes causas, as quais consistem nas diversas hipoteses de auséncia de pressupostos
necessarios a licitagéo.".

O art. 25 da Lei n°® 8.666/93 define o instituto da inexigibilidade de licitago, relacionando-
0 as situagdes em que a competi¢do entre os potenciais interessados é inviavel. Além disso, o
referido dispositivo exemplifica algumas situagdes comuns em que a licitagdo ndo sera exigida.

Leia-se o dispositivo em sua integra:

Art. 25 E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigo, em
especial: 1 - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de
exclusividade ser frita através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou 0 servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederacdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgagao

Il - para contrata¢éo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notoria especializagéo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,

estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
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técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente 0 mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado
a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico

responsavel, sem prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

Perceba que a inviabilidade de licitagdo ndo decorre da auséncia de pluralidade de
pessoas ou objetos para a competicdo, como ocorre no inc. 1 do mesmo artigo, mas sim a
auséncia de critérios objetivos para a comparagéo entre 0s potenciais interessados.

A grande questdo é que ndo ha como realizar uma avaliagdo comparativa entre
profissionais técnicos com notoria especializagdo. Esses profissionais destacam-se dos demais
justamente por terem experiéncia e conhecimento peculiares, o que inviabiliza o estabelecimento
de critérios objetivos para comparagao.

Assim, como ndo ha possibilidade de fixagdo dos critérios de comparagdo entre os
diferentes interessados, a competi¢do torna-se inviavel, o que fulmina a raz&o de ser do certame
licitatorio.

E justamente para situacBes como essa que o art. 25 da Lei n° 8.666/93, com o apoio do
permissivo constante do inc. XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, tornou inexigivel a licitagdo
publica para algumas contratagdes. De acordo com Renato Geraldo Mendes, em artigo recente
publicado na Revista Zénite2:

"Assim, a licitagdo ndo deve ser realizada quando: a) a isonomia néo puder ser
assegurada em razdo de uma condicao de exclusividade, tal como ocorre na
hipétese do ins. 1 do art. 25 e no inc. X do art. 24 da Lei 8.666/1993; b) ndo for
possivel definir um critério objetivo para escolher o terceiro razdo das
peculiaridades especiais que caracterizam o objeto e inviabilizam a
possibilidade de competicdo juridica, tal como na hipétese descrita no cavut e

nos incisos Il e Ill do art. 25 e nos incisos XlI, parte inicial e XV do art. 24 da
Lei no 8.666/1993.
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Em todas as hipdteses acima, além de a vedacdo decorrer da impossibilidade de haver
condigbes de assegurar igualdade entre os agentes por ser impossivel a escolha objetiva, a
questéo se relaciona diretamente com a ideia de contratacao eficiente, conforme ja destacamos.”

Como exposto, o art. 13 da Lei n° 8.666/93 estabelece um rol com os "servigos técnicos
profissionais especializados". Como se pode perceber, esses servigos configuram atividades
intelectuais especificas, cujo exercicio depende de habilidade e qualificagdo especializada. Leia-
se:

"Art. 13 Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a: 1 - estudos técnicos, planejamentos e
projetos basicos ou executivos; Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
1l - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
IV -fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos; V -
patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; VI- treinamento e
aperfeigoamento de pessoal; VII- restauracao de obras de arte e bens de valor

historico."

Os servigos elencados no art. 13 da Lei n°® 8.666/93 néo foram declinados em lei apenas
para efeito de complementar o inc. Il do art. 25. O § 1° do art. 13 indica que esses servigos devem
ser contratados preferencialmente mediante a realizagdo de licitagdo publica na modalidade
concurso, quando ndo for o caso de sua inexigibilidade. Ainda, o § 29 do art. 13 reforga a
aplicabilidade do art. 111 da mesma lei, prevendo que a "Administragao s podera contratar, pagar,
premiar ou receber projeto ou servigo técnico especializado desde que o autor ceda os direitos
patrimoniais a ele relativos e a Administragdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no
regulamento de concurso ou no ajuste para sua elaboragao". E, por fim, 0 § 3° do art. 13 determina
que o prestador de servigos técnicos especializados que apresentar "relagdo de integrantes de
seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento de justificacdo de dispensa ou
inexigibilidade de licitacdo, ficara obrigada a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal
e diretamente 0s servigos objeto do contrato”.

Assim, in casu, temos trés requisitos a serem cumpridos:

a) O legal, referente ao enquadramento dos servigos no rol taxativo do art. 13 da Lei n° 8.666/93
(servigo especializado);
b) O subjetivo, consistente nas qualificagdes pessoais do profissional (notdria especializagéo);
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c) O objetivo, consubstanciado na singularidade do objeto do contrato, ou seja, do servigo a ser
contratado.

O primeiro dos critérios a justificar a inexigibilidade da contratagao, o aspecto legal, impde
que se trate de servigos técnicos especializados. Nesse sentido, os servigos prestados pela
empresa, descritos na documentacdo apresentada, em especial no seu objeto social, revelam-se
compativeis com o art. 13, lll, da Lei n° 8.666/ 93.

Desta forma, é que o ordenamento juridico permite a contratacdo direta de tais servigos,
inexigindo o procedimento licitatério, tendo em vista a "impossibilidade l6gica" de a Administra¢éo
pretender o melhor servigo pelo menor prego, nessas condigdes.

A manifestagao do Tribunal de Contas dos Municipios do Para na consulta formulada pela
Prefeitura Municipal de Canaa dos Carajas, que culminou com a Resolugdo n° 11.495/2014,
confirma a possibilidade de contratagdo de consultoria juridica e contabil por meio da
inexigibilidade, senédo vejamos:

"1. Primeiramente destaco que este Tribunal vem acatando as contratagbes
desta natureza, quando configurados os elementos que distinguem a
contratagdo excepcional, pela via da inexigibilidade licitatéria.

2. Verificada a realidade dos municipios, jurisdicionados deste TCM/PA é certo
que algumas atividades juridicas e contabeis, de interesse da administracdo
publica ndo encontram pessoal qualificado, quer 'na administracdo publica,
quer no proprio municipio, para atender a tais necessidades, impondo aos
ordenadores a busca de prestadores de servigos qualificados junto a iniciativa
privada."

Ao final, consignou-se:

"Concluo, assim, que as contratacfes de assessoria juridica ou contabil, por
meio da excegao licitatoria contida no permissivo de inexigibilidade de licitagéo,
devem ser sempre apreciadas caso a caso, com base no objeto perseguido e
indispensavel ao atendimento das necessidades da municipalidade, o qual
devera estar assentado, ainda, no tripé singularidade, especialidade e
confianga, onde cabera, a consideragéo acerca das condigdes especificas da
unidade contratante, a qual comporta grande diversidade, quando
vislumbramos a realidade de cada um dos 144 (cento e quarenta e quatro)
municipios sob jurisdicdo desta Corte de Contas, no que se consagra a
maxima constitucional do tratamento isondémico, dando-se tratamento igual

aos iguais e, desigual aos desiguais."
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Acerca da inviabilidade de competigdo em decorréncia da notoria especializa¢do, convem
citar a SUmula 252 do TCU:
"A inviabilidade de competi¢ao para a contratagdo de servigos técnicos,
aque alude o inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenca
simultanea de trés requisitos: servigco técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e

notéria especializagdo do contratado."

E bom que se diga que essa analise deve estar relacionada com as finalidades do objeto.
Para Margal Justen Filho, a notdria especializagéo "dependera do tipo e das peculiaridades do
servigo técnico-cientifico, assim como da profissdo exercitada." Depreendem-se da analise dos
autos que a empresa que se pretende contratar, a fim de demonstrar a notéria especializagdo no
objeto da contratagéo, juntou aos autos os documentos abaixo elencados:
Ao conceituar "notdria especializagdo”, o dispositivo legal encerra com a expressao
"que permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato". N&o restam duvidas de que essa escolha dependera de uma
analise subjetiva da autoridade competente para celebrar o contrato.
Nem poderia ser diferente, pois se a escolha pudesse ser calcada em elementos objetivos
a licitagdo n&o seria inviavel. Ela € impossivel justamente porque ha impossibilidade de
comparagao objetiva entre as propostas.
Mais uma vez nos socorreremos de excerto do ja citado Acordao 439/98-Plenario, TCU,
que traz citagdo de brilhante licdo de Eros Roberto Grau:
"Sobre a prerrogativa da Administragéo de avaliar a notéria especializa¢do do
candidato, invocamos novamente os ensinamentos de Eros Roberto Grau, na
mesma obra ja citada: "...Impdem-se a Administracéo - isto &, ao agente publico
destinatario dessa atribuigéo - o dever de inferir qual o profissional ou empresa
cujo trabalho é, essencial e indiscutivelmente, o mais adequado aquele objeto.
Note-se que embora o texto normativo use o tempo verbal presente (‘é,
essencial e indiscutivelmente, 0 mais adequado a plena satisfagdo do objeto
do contrato'), aqui ha progndstico, que nao se funda senédo no requisito da
confianga. Ha intensa margem de discricionariedade aqui, ainda que o agente

publico, no cumprimento daquele dever de inferir, deva considerar atributos de
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notéria especializagdo do contratado ou contratada.' (Eros Roberto Grau, in
Licitagdo e Contrato Administrativo - Estudos sobre a Interpretagéo da Lei,

Malheiros, 1995, pag. 77) (grifamos)

Em relacéo a essa afirmacao, no mesmo precedente, encontramos as palavras de Jacoby,

in verbis:

"Portanto, cabe ao administrador avaliar se determinado profissional & ou néo
notério especialista no objeto singular demandado pela entidade, baseando-
se, para tal julgamento, no desempenho anterior do candidato e nas demais
caracteristicas previstas no § 1° do art. 25 da Lei de Licitagdes. Quem, sendo
0 administrador, poderd dizer se determinado instrutor é 'essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato’,
(...) Apenas ele, mediante motivagdo em que relacione as razdes da

escolha, podera identificar no professor ou na empresa contratada os
requisitos essenciais impostos pelas particularidades do treinamento
pretendido. (in' Contratagéo Direta sem Licitagdo, Brasilia Juridica, 1' ed.,

1995, pag. 306) (grifo acrescentado)

O legislador exigiu ainda, que os servigos contratados tenham natureza singular. Tal

posicionamento da Corte de Contas encontra-se, inclusive, sumulado pelos verbetes n° 39/2011,

in verbis:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos
com pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é
cabivel quando se tratar de servico de natureza singular, capaz de
exigir, na selecdo do executor de confianga, grau de subjetividade
insuscetivel de ser medido pelos critérios objetivos de qualificagéo
inerentes ao processo de licitagado, nos termos do art. 25, inciso Il, da
Lei n°® 8.666/1993.

Acrescento ainda que conforme prevé a Lei 14.039/20 a contratagdo desse tipo de

profissional, quando comprovada a notéria especializagdo, por si s6 configura um servico

especializado, fato que dificulta a promogédo da competicdo ensejadora da licitagéo.
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Art. 1° Alei n® 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da OAB), passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 3°-A:

‘Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e
singulares, quando comprovada sua notoria especializagéo, nos termos da lei.

Paragrafo Unico. Considera-se notdria especializagéo o profissional ou a sociedade de
advogados cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicacdes, organizagao, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do
objeto do contrato.”

Assim, para elucidar a questdo, colaciono um trecho do artigo! escrito pela Professora

Gabriela Pércio para colaborar com o entendimento proposto:

Nesta esteira de entendimento ndo se pode olvidar que, ao se tratar de
servicos advocaticios e contabeis, € quase impossivel estabelecer critérios
objetivos que possibilitem a comparagao objetiva de propostas, tendo em vista
as caracteristicas individuais do executor do servigo, e neste caso importante
observacéo realizada pelos nobres articulistas e professores Gabriela Pércio e
Ronny Charles, que através da notoriedade que os cercam, encartam
entendimento, em artigo publicado na pagina do Professor Ronny, inclusive a

luz da jurisprudéncia do TCU, de que:

‘Né@o quer significar, em Ultima andlise, que somente um particular tera
condicdes de executar o servico a contento ou que somente um dentre os
varios seré digno da confianca da autoridade competente, mas, sim, que um
deles sera escolhido por ela porque, na sua percepg¢ao, oferece maiores
chances de alcangar os resultados pretendidos. A discricionariedade é
elemento intrinseco claro e irrefutavel a essa hipétese de inexigibilidade de
licitagdo, conforme igualmente reconhecido pela doutrina e pelo TCU na
Decisdo 439/1998 — TCU/Plenario, proferida em carater normativo.[1] (grifo

nosso)

Ultrapassadas tais premissas, a Lei foi mais célere que o proprio Supremo

Tribunal Federal — STF, que desde o ano de 2011, esta de posse de um

L https://ronnycharles.com.br/a-lei-14039-2020-reflexoes-acerca-da-sua-adequacao-legal-e-
constitucional-nas-contratacoes-publicas/
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processo (concluso os autos para o relator em 22 de abril de 2020) acerca da
possibilidade de contratacdo direta de servigos juridicos por entes publicos,
através do Recurso Extraordinario (RE) 656558, com repercussdo geral

reconhecida, que tinha como relator, o ministro Dias Toffoli.

Entendeu o ministro que a contratagdo é possivel, tomadas as devidas
precaucdes, e para que tal ato configure improbidade administrativa é
necessaria a comprovacao de presenga de dolo ou culpa por parte dos agentes

envolvidos

Pois bem. O servigo a ser contratado é caracterizado como sendo um servigo técnico
profissional especializado, tendo a sua natureza singular atestada pela Autoridade
Competente, conforme acima citado.

E mister esclarecer que a atividade de consultoria que se pretende contratar, possui
natureza predominantemente intelectual, e por tal motivo, é personalissima e singular. Os
servigos prestados por tal profissional decorrem de conhecimentos individuais, destreza na
analise dos dados apresentados e fluéncia na matéria contabil e tributaria. Nesta linha, é
impossivel a administracdo municipal traduzir tantos adjetivos em critérios eminentemente
objetivos que possam ser mensurados pelo menor prego.

Importante citar o entendimento exarado pelo Tribunal de Contas da Unido quanto a
conceituagao de "singularidade”, sendo vejamos:

O conceito de singularidade de que trata o art. 25, inciso II, da Lei 8.666/1993
ndo estd vinculado a ideia de unicidade, mas de complexidade e
especificidade. Dessa forma, a natureza singular no deve ser compreendida
como auséncia de pluralidade de sujeitos em condigdes de executar o objeto,
mas sim como uma situagao diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel
de seguranga e cuidado. (..)

"Primeiramente, porque o conceito de singularidade néo esta vinculado a ideia
de unicidade. Para fins de subsungdo ao art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/93,
entendo ndo existir um servico que possa ser prestado apenas e
exclusivamente por uma Unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em
condi¢des de ser contratado conduziria & inviabilidade de competicdo em
relagdo a qualquer servigo e ndo apenas em relagdo aqueles considerados

técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta o dispositivo
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legal." "Em segundo lugar, porque singularidade, a meu ver, significa
complexidade e especificidade. Dessa forma, a natureza singular ndo deve ser
compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em condi¢bes de
executar o objeto, mas sim como uma situagao diferenciada e sofisticada a
exigir acentuado nivel de seguranca e cuidado." Seguindo o voto do relator, as
justificativas dos responséveis foram acatadas pelo Plenario. (Acérdao
1074/2013-Plenario, TC 024.405/2007-1, relator Ministro Benjamin Zymler,
8.5.2013)

O Tribunal de Contas da Unido (TCU), por meio do Acérdao n° 1.437, publicado em 03
de junho de 2011, aprovou a Sumula n° 264, consignando que a inexigibilidade de licitagdo ndo
se verifica apenas pelos seus critérios objetivos, mas pela subjetividade da escolha de um

profissional ou empresa de confianga para execugao do servico de natureza singular. Eis:

A inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos com
pessoas fisicas ou juridicas de notéria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na sele¢ao
do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificagao inerentes ao processo de

licitacdo, nos termos do art. 25, inciso I, da Lei no 8.666,4)3. (grifei).

O elemento confianga traz naturalmente a discricionariedade da autoridade
administrativa na escolha da empresa ou profissionais. Nesse sentido traz-se trecho do voto do
Ministro Carlos Atila Alvares da Silva na Decisdo-TCU n° 565/95:

"Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e consequentemente a inexigibilidade de licitagdo, a notéria
especializagdo se manifesta mediante 0 pronunciamento do administrador
sobre a adequagao e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao
seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver
mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagdo de um servigo
singular, e pode n&o obstante ocorrer que, em circunstancias dadas, somente
uma dentre elas tenha 'notdria especializagdo": sera aquela que o gestor
considerar a mais adequada para prestar os servigos previstos no caso

concreto do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas sempre

Rua da Belo Horizonte, travessa Rio Vermelho, n® 01 - Centro - km 100, CEP: 68524-000 - Eldorado do Carajas/PA
Pégina 12 de 19



s
=

El.ddo PREFEITURA MUNICIPAL DE ELDORADO DO CARAJAS

do Carajas

ESTADO DO PARA

CNPJ: 84.139.633/0001-75

as hipoteses de interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo assim tese
de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor exerga esse

poder discricionario que a lei lhe outorga." (grifamos)

No Acdrdéo 1397/2022 - Plenario da Corte de Contas, o relator ponderou que:

Portanto, a contratag&o direta por inexigibilidade, com base no art. 25, inciso
Il, da Lei 8.666/1993, exige simultaneamente a demonstragao dos seguintes
requisitos: (i) que o objeto se inclua entre os servigos técnicos
especializados do artigo 13 da Lei de Licitagoes; (ii) que tenha natureza
singular; e (iii) que o contratado detenha notéria especializagdo. Nao
posso deixar de observar o fato de que a Lei das Estatais (Lei 13.303/2016) e
a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021)
acabaram por excluir a exigéncia de que o servigo tivesse natureza singular,
tal como previsto no art. 25, inciso I, da Lei 8.66611993, fato suficiente, a meu
ver, para que esta Corte de Contas revisite 0 seu entendimento da matéria. A
exigéncia de singularidade sempre foi particularmente complexa de ser
demonstrada para a contratagdo de servigos técnicos especializados, mas a
jurisprudéncia do TCL.I caminhava no sentido de que a singularidade nao

poderia ser equiparada a unicidade do prestador de servigos.

Visando embasar seu posicionamento, o relator citou 0s seguintes posicionamentos

doutrinarios:

"A especializa¢do consiste na titularidade objetiva de requisitos que distinguem
0 sujeito, atribuindo-lhe maior habilitagéo do que a normalmente existente no
ambito dos profissionais que exercem a atividade. Isso se traduz na existéncia
de elementos objetivos ou formais, tais como a concluséo de cursos e a
titulagdo no &mbito de pds-graduacéo, a participa¢do em organismos voltados
a atividade especializada, o desenvolvimento frutifero e exitoso de servigos
semelhantes em outras oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio
de magistério superior, a premiagdo em concursos ou a obtengdo de laureas,
a organizagéo de equipe técnica e assim por diante. [ ... ]

A notoriedade significa o reconhecimento da qualificagdo do sujeito por parte
da comunidade. Ou seja, trata-se de evitar que a qualificagdo seja avaliada

exclusivamente no ambito interno da Administragdo. N&o basta a
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Administragao reputar que o sujeito apresenta qualificagéo, pois é necessario
que esse juizo seja exercitado pela comunidade. Nao se exige notoriedade no
tocante ao publico em geral, mas que o conjunto dos profissionais de um certo
setor reconhega no contratado um sujeito dotado de requisitos de
especializacdo." [JUSTEN FILHO, Marcal. "Comentarios & lei de licitagdes e

contratos administrativos”, 14 a ed., 2010, Dialética, S&o Paulo, p. 371].

Mais adiante, o relator tratou mais precisamente da singularidade:

"Adentrando no exame da singularidade do objeto, enfatizo que tal conceito
nao pode ser confundido com unicidade, exclusividade, ineditismo ou mesmo
raridade. Se fosse Unico ou inédito, seria caso de inexigibilidade por
inviabilidade de competigao, fulcrada no caput do art. 25, e ndo pela natureza
singular do servico. O fato de o objeto poder ser executado por outros
profissionais ou empresas ndo impede que exista a contratagdo amparada no
art. 25, inciso Il, da Lei 8.666/1993. (...)

O relator citou o Acérddo 204/2005-TCU-Plenario, concluindo pela caracterizagao da

singularidade do objeto em tela e motivagao na escolha dos contratados:

"Nesse sentido, o TCU proferiu o Acorddo 20412005-TCU-Plenario, que
ratificou permanecer a critério do gestor publico a escolha do contratado,
visando a satisfagdo adequada do interesse publico: "

16. Verifica-se, entdo, do entendimento desse texto que o Administrador deve,
na situagao do inciso Il do art. 25, escolher o mais adequado & satisfagéo do
objeto. O legislador admitiu, no caso, a existéncia de outros menos adequados,
e colocou, portanto, sob o poder discricionario do Administrador a escolha do
contratado, sob a devida e indispensavel motivacao, inclusive quanto ao prego,
ao prazo e, principalmente, o aspecto do interesse publico, que devera estar
acima de qualquer outra raz&o."

Essa é a melhor interpretagdo da Sumula 264 do TCU, de que a
contratagao de servigos por notdria especializagdo somente é cabivel
quando se tratar de servigo de natureza singular, capaz de exigir, na

sele¢do do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de
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ser medido pelos critérios objetivos de qualificagdo inerentes ao
processo de licitagao.

Nesse interim, observo que os integrantes da Cigi ndo se limitaram a prestar
meros servigos de supervisdo e acompanhamento das investigagdes, mas
emprestaram 0s seus nomes, sua reputacdo, para que os resultados
alcangados fossem considerados isentos, imparciais e independentes,
deforma a obter a aceitagdo dos 6rgaos reguladores e dos agentes de
mercado. Embora isso ndo necessariamente torne os contratados da Cigi
como prestadores de servigo exclusivos, ndo se pode olvidar que justifica sua
contratacdo, caso presentes os requisitos exigidos para o enquadramento da
contratagdo no inciso Il do art. 25 da Lei 8.666/1993.

Saliento que o fato da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de
julgamento, aliada a discricionariedade do gestor na escolha dos
profissionais a serem contratados, nao autoriza a Administragdo a
efetuar escolhas arbitrarias ou inadequadas a satisfagdo do interesse
publico. A selecdo devera observar os critérios de notoriedade e
especializagdo, sendo devidamente fundamentada no processo de
contratagdo. Portanto, com as vénias de estilo ao entendimento da
unidade técnica e do MP/TCU, julgo que resta caracterizada a
singularidade do objeto em tela e que a escolha dos contratados foi

devidamente motivada."

Quanto a necessidade de justificativa de prego, a jurisprudéncia do TCU sinaliza no

sentido de que em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo Unico, inciso Ill, da Lei 8.666/93):

A justificativa do prego em contratagdes diretas (art. 26, paragrafo unico, inciso
Ill, da Lei 8.666/93) deve ser realizada, preferencialmente, mediante: (i) no
caso de dispensa, apresentacdo de, no minimo, trés cotagdes validas de
empresas do ramo, ou justificativa circunstanciada se néo for possivel obter
essa quantidade minima; (ii)no caso de inexigibilidade, comparag¢do com o0s
precos praticados_ pelo_fornecedor junto_a_outras instituigdes _publicas
_ou_ privadas. Pedidos de Reexame interpostos por gestores do Instituto
Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) questionaram
deliberagéo pela qual o TCU aplicara multas aos recorrentes em razéo, dentre

outras irregularidades, da "aquisicdo de equipamentos, por dispensa de
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licitacdo (art. 24, XX!, da Lei 8.666/93), por pre¢os unitarios superiores ao
menor prego obtido na cotagao/pesquisa de mercado, sem justificativa para a
escolha do fornecedor e do preco praticado". Ao analisar as razdes recursais,
o relator entendeu que a escolha dos fornecedores para as aquisi¢oes "foi
tecnicamente motivada pela entidade". Quanto ao preco, destacou que,
"mesmo nos casos de contratagdes diretas, deve ser justificado, a teor do art
26,11, da Lei 8.666/93 ", ressaltando ainda que "o Tribunal tem entendido que
a apresentagdo de cotagdes junto ao mercado € a forma preferencial de se
justificar o preco em contratagdes sem licitagdo (dispensa de licitagao),
devendo ser cotadas, nominimo,3 propostas validas de empresas do ramo; ou,
caso ndo seja viavel obter esse numero de cotagbes, deve-se apresentar -
justificativa circunstanciada (...). E, nos casos de inviabilidade de licitagao, este
Plenario se manifestou, conforme ...0 Acdrdao 819/2005, no sentido de que,
para atender o disposto no inciso lll do art. 26 da Lei de Licitages, poder-se-
ia fazer uma comparagao entre os precos praticados pelo fornecedor exclusivo
junto a outras instituicbes publicas ou privadas". Nesse sentido, concluiu o
relator que, no caso concreto, a pratica adotada pelo Inmetro para os casos de
dispensa de licitagdo estaria de acordo com o entendimento do TCU. Quanto
aos casos de inviabilidade de licitagdo, observou que ndo fora comprovado
"que a entidade tenha promovido alguma medida tendente a verificar outros
precos praticados pelo fornecedor exclusivo do microscopio”. Considerando
que a manutengdo da multa aplicada aos gestores seria medida de extremo
rigor, "especialmente frente & auséncia de dano ao erério", o Tribunal, pelos
motivos expostos pelo relator, deu provimento aos pedidos de reexame,
afastando a sancédo imposta aos responsaveis. (Acérdao 15652015- Plenario,
TC 031.478/2011-5,relator Ministro Vital do Rego, 24.6.2015)

Parece estranho falar em "justificar a compatibilidade do preco_ contratado com os precos
praticados no mercado" quando o assunto & inexigibilidade. Se nessa modalidade de contratagdo
a competicdo é inviavel, como demonstrar a compatibilidade do prego contratado com o prego
praticado no mercado?

A Advocacia Geral da Unido, por meio da Orientagdo Normativa n° 17, de 1° de abril de

2009, se pronunciou que:
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"A razoabilidade do valor das contratagdes decorrentes de inexigibilidade de
licitacdo podera ser aferida por meio da comparagao da proposta apresentada
com 0s precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos

e/ou privados, ou outros meios igualmente idéneos".

O TCU, no Acérdao 2380/2013-Plenério, exarou o seguinte entendimento: "E obrigatéria,
nos processos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no
mercado, dos fixados por 6rgéo oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de
registro de pregos. A auséncia de pesquisa de pregos configura descumprimento de exigéncia
legal.”

Finalmente, visando reforgar a tese avencgada, cabe assentar (em analogia) que o proprio
STF vem seguindo o entendimento pela legitimidade da contratagdo se servigos de consultoria
juridica especializada, a exemplo do Inquérito 3.077/AL, onde o tribunal tratou com proficiéncia a
questao, assentando que o que a norma extraida do texto legal exige é a notéria especializagao,
associada ao elemento subjetivo confianga e que em havendo no caso concreto requisitos
suficientes para o enquadramento em situagao na qual nao incide o dever de licitar, inexiste
ilegalidade, configurando-se fato atipico.

Por tudo o que foi exposto, dos documentos anexados extrai-se que conforme solicitado
pela Secretaria de Fazenda, existe a demanda necessaria e especializada a ser contratada, a fim
de melhorar a receita tributaria oriunda do CFEM que é destinado ao Municipio.

De modo, a motivagdo procedimental resta estabelecida. No que se refere a singularidade
do objeto contatado, entendo pertinéncia, uma vez que é necessario conhecimentos especificos,
técnicos e individualizados para a consecugdo do objetivo que se busca, e a equipe técnica do
Municipio ndo possui condigdes de executar.

Ja no que tange a notoriedade, como os proprios dispositivos legais informaram em
linhas supra, a empresa e o profissional contratado possui expertise que juntas somam-se na
comprovagao da sua capacidade, a qual além da titulagdo de Doutorado em Direito Financeiro,
possui varios atestados de capacidade técnica com outros Municipios em que ja presta servigos
semelhantes.

Alia-se a esse arcabougo o0 elemento “confianga” que ndo é so subjetiva pela préopria
natureza da prestacdo individual dos servigos, mas também, pela confianga objetiva decorrente
dos documentos apresentados.
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Outro requisito cumprido é a pesquisa de prego, uma vez que o valor ofertado na
proposta encontra-se compativel, indicando preco menor do que os praticados outras Prefeituras
da regido que também contratam servico semelhante, tais como: Prefeitura de Parauapebas,
Tucurui, Camara de Parauapebas; Novo Progresso etc..

Contudo, ha que se ressaltar que a presente contratacdo se fara com dois tipos de
pagamentos de verba honoréria: 1) carater mensal: no valor de R$ 15.000,00 ( quinze mil reais)
outro no 2) Exito da demanda judicial, no importe de 20% (vinte por cento) do valor total apurado;

Sob essa questdo, é necessario informar que esse acordo de vontades € tipica da
discricionariedade praticada pelo Gestor Publico/Ordenador. Contudo, como o Parecer é
responsavel pelas caracteristicas juridicos -formais deste acordo.

Nesse sentido, entendo e recomendo que a proposta da contratada precisa ser

melhor discriminada, no que tange aos servigos executados mensalmente, com emissao de
relatérios a cada nota fiscal emitida, a fim da Administragdo Publica aferir o cumprimento
efetivo do contrato, nos termos do artigo 63, § 2° Ill da Lei 4.320/64 e justificar o valor
acertado.

Ja no que se refere as verbas honorarias ad exitum recebidos ao final do processo

judicial ou administrativo do CFEM, entendo e recomendo que sejam percebidos, somente

a diferenga do aumento do beneficio econémico auferido pela empresa contratada, uma vez
que o Municipio ja possui uma receita de CFEM, com repasse mensal.

Da minuta do contrato verifico que os requisitos do art. 55 da Lei Geral de Licitagcdes,
contém as clausulas necessérias e indispensaveis a sua formalizagéo, do processo.

Contudo, recomendo que sejam inseridas, caso o Gestor entenda necessario, 0s
dispositivos supracitados que se encontram em negrito, a fim de resguardar a Administragéo

Publica de quaisquer diligéncias.

DA CONCLUSAO

Face ao exposto, resguardado o poder discricionario do Gestor publico quanto a
conveniéncia e oportunidade da préatica do ato administrativo, ndo vislumbro, até o momento,
dbice ou maculas ao prosseguimento do feito, uma vez que entendo preenchidos, até o
momento, 0s requisitos legais para a contratacdo da empresa CUNHA PONTES SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, inscrita no CNPJ n°. 06.226.354/0001-35, no valor global de R$
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180.000,00 ( cento e oitenta mil reais), distribuidos em 12 (doze) parcelas de R$ 15.000,00 (

quinze mil reais) acrescidos de honorario ad exitum equivalente a 20% (vinte) por cento da

receita incrementada/ beneficio econémico auferida pelo trabalho desenvolvido.

v

Todavia, antes da assinatura do contrato,

recomendo que a proposta da contratada precisa ser melhor discriminada, no que
tange aos servigos executados mensalmente, com emissao de relatérios a cada
nota fiscal emitida, a fim da Administragao Publica aferir o cumprimento efetivo do
contrato, nos termos do artigo 63, § 2°, lll da Lei 4.320/64 e justificar o valor acertado.
Ja no que se refere as verbas honorarias ad exitum recebidos ao final do processo

judicial ou administrativo do CFEM, entendo e recomendo que sejam percebidos,

somente a diferenca do aumento do beneficio econémico auferido pela empresa
contratada, uma vez que o Municipio ja possui uma receita de CFEM, com repasse
mensal e que inclua esse objetos e itens no contrato a ser firmado.

Seguem os autos ao Departamento de Licitagbes para os demais procedimentos
cabiveis, contudo, antes recomendo que a CPL inclua a Consulta ao Cadastro
Nacional de empresas inidéneas e suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP).

Posteriormente a isso, 0 processo podera seguir seu curso normal para avaliagdo do

Controle Interno, contratagéo e publicagdo e demais atos, salvo entendimento diverso.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Eldorado do Carajas - PA, 06 de Janeiro de 2023.
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