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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: PREFEITURA MUNICIPAL
REFERENCIA: PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00010-2026-PMP, PREGAO ELETRONICO N°
90004/2026-PMP.

ASSUNTO: ANALISE DE MINUTA SOBRE REGISTRO DE
PRECOS. PARA EVENTUAL E FUTURA AQUISICAO DE
MATERIAIS DE INFORMATICA DE NATUREZA PERMANENTE,
PARA ATENDER AS NECESSIDADE DA PREFEITURA
MUNICIPAL, BEM COMO DAS SECRETARIAS.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. ANALISE DE MINUTA DE EDITAL E ANEXOS.
PREGAO ELETRONICO. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

1 - RELATORIO.

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico encaminhada a esta Assessoria Juridica, referente
ao Processo Administrativo n° 00010-2026-PMP, Pregao Eletronico n° 90004/2026- PMP, instaurado
com a finalidade de promover o registro de precos para eventual e futura aquisi¢do de aquisi¢do de
materiais de informatica permanente, para atender as necessidade da prefeitura municipal e das
Secretarias Municipais.

O processo administrativo foi regularmente instaurado mediante provocagdo do setor
demandante, que apresentou a devida justificativa da contratagdo na formalizagdo da demanda,
acompanhada dos elementos técnicos necessarios a caracterizagdo da demanda administrativa.

Compulsando os autos, verifica-se que o processo administrativo encontra-se devidamente
instruido com os principais documentos necessarios a deflagragdo do certame, dentre os quais se
destacam:

=  Termo de Autuagdo;

»  Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

» Estudo Técnico Preliminar (com anexo de pesquisa de mercado);
= Mapa de Riscos;

= Pesquisas de Preco

= Mapa de Cotagdo/Pesquisa de Mercado;

= Termo de responsabilidade sobre a pesquisa de prego elaborada
= Declaracdo de Adequagdo Orcamentaria e Financeira

= Termo de Referéncia;

= Autorizagdo para Instauracdo do Certame;

=  Minuta do Edital;

* Minuta da Ata de Registro de Pregos e seus anexos.
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Registre-se, por oportuno, que além dos documentos ora elencados, constam nos autos outros
elementos complementares que contribuem para a adequada instrugdo processual, refor¢cando a
regularidade formal do procedimento.

E o relatorio.

2 - FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgdo de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administragdo devera:

I - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribuigao de
prioridade;

II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo ¢ com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise
juridica;

Como se depreende do dispositivo legal aplicavel, o controle prévio de legalidade decorre
do exercicio da competéncia de andlise juridica da futura contratacdo, nao se estendendo aos demais
aspectos que a envolvem, especialmente aqueles de natureza técnica, mercadoldgica, orgamentaria ou
relacionados a conveniéncia e oportunidade administrativa.

Nesse contexto, ndo compete a consultoria juridica a andlise de quantitativos, formagdo de
precos, estimativas orgamentarias ou quaisquer outros elementos de carater técnico, os quais devem ser
devidamente elaborados e justificados pelos setores demandantes e pelos profissionais competentes, no
ambito de suas respectivas atribui¢des.

De outro lado, cumpre esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
proceder a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos,
tampouco revisar atos ja praticados sob esse enfoque. Incumbe a cada agente verificar se sua atuagdo se
encontra dentro dos limites de sua competéncia legal.

Por fim, ressalta-se que determinadas observagdes sdo apresentadas sem carater vinculativo,
visando a seguranga juridica da autoridade assessorada, a quem cabe, no exercicio da discricionariedade
conferida pela lei, avaliar a conveniéncia de acolhé-las. Nao obstante, eventuais questdes de legalidade
serdao expressamente apontadas para fins de correcao.

O prosseguimento do feito sem a observancia das recomendagdes ora consignadas sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

3 - DA ANALISE JURIDICA

3.1. DA MODALIDADE

A opg¢ao pelo Pregdo Eletronico como modalidade licitatoria mostra-se tecnicamente
apropriada e legalmente amparada, considerando que o objeto do certame (materiais de informdtica
permanente) que se enquadram como bens comuns, conforme art. 6°, inciso XXII, da Lei n® 14.133/2021,
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como “bens e servigos cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital por meio de especificacdes usuais no mercado”.

Além disso, quanto ao Sistema de Registro de Precos, ¢ justificado pela necessidade de
aquisicdes eventuais e conforme demanda das secretarias municipais, proporcionando maior
racionalidade e eficiéncia a gestdo publica, evitando o comprometimento imediato dos recursos
financeiros e permitindo melhor planejamento das obras e interven¢des municipais.

Portanto, a escolha do Pregdo Eletronico em SRP esta devidamente justificada, encontra
respaldo nos principios da economicidade, eficiéncia e planejamento, e estd em conformidade com os
artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/2021, com o Decreto Federal n° 10.024/2019, e com a jurisprudéncia
consolidada dos Tribunais de Contas.

3.2 - DA FASE PREPARATORIA E JUSTIFICATIVAS

A fase preparatoria encontra-se adequadamente instruida, conforme disposto nos arts. 17 a
20 da Lei n° 14.133/2021, com destaque para o Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) e o
Estudo Técnico Preliminar (ETP), que apontam de forma clara e fundamentada a necessidade
administrativa.

Vale destacar que o Estudo Técnico Preliminar (ETP) elaborado atende aos requisitos
previstos na Lei n°® 14.133/2021, contemplando a adequada caracterizagdo da necessidade administrativa,
a defini¢do do objeto ¢ a analise das alternativas disponiveis no mercado.

No caso em analise, o ETP refere-se a demanda da Secretaria Municipal de Educagio
(SEMED), visando a aquisi¢do de suprimentos esportivos e culturais destinados ao atendimento de
projetos e atividades pedagdgicas complementares nas unidades escolares, evidenciando a pertinéncia da
contratagdo com as politicas publicas educacionais desenvolvidas pelo Municipio.

Observa-se que o estudo apresenta justificativa suficiente da contratagdo, alinhando-se ao
planejamento institucional e as necessidades educacionais, bem como demonstra a viabilidade técnica e
econdmica da solucdo adotada.

Ademais, contempla elementos essenciais como a defini¢cdo dos resultados pretendidos, a
estimativa de demanda e a compatibilidade com o interesse publico, preenchendo, assim, os requisitos
legais exigidos e contribuindo para a adequada instru¢ao do processo licitatorio, com vistas a eficiéncia e
a efetividade das agoes educacionais.

Noutra via, o Termo de Referéncia configura o documento técnico essencial a instru¢ao da
fase preparatéria da contratacdo, destinado a caracterizar de maneira precisa e suficiente o objeto,
mediante a definicdo de suas especificagdes, quantitativos, requisitos de desempenho e qualidade,
condigdes de execugdo, prazos, critérios de medicdo e pagamento, obrigacdes das partes, pardmetros de
aceitabilidade das propostas, estimativa de pregos e demais elementos indispensaveis a adequada
delimitagdo da contratacao.
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Nos termos da Lei n® 14.133/2021, especialmente em seu art. 6°, inciso XXIII, e art. 18, 1II,
o Termo de Referéncia deve assegurar a padronizagdo, a viabilidade técnica e econdmica da contratagao,
bem como a observancia dos principios da legalidade, eficiéncia e economicidade.

No caso concreto, verifica-se que o Termo de Referéncia constante dos autos apresenta
descricdo adequada do objeto, aquisicio de materiais de informatica de natureza permanente,
contemplando os elementos técnicos e operacionais necessarios, razao pela qual se mostra formal e
materialmente apto, atendendo aos requisitos legais exigidos para o regular prosseguimento do certame.

Assim, os documentos que instruem a fase preliminar, demonstram que o objeto a ser
contrato no presente certame sdo essenciais para garantir e atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Pacajd, bem como das Secretarias, conforme os documentos constantes nos autos.

Nesse sentido, a contratagdo se justifica plenamente, em observancia aos principios da
eficiéncia, da continuidade do servigo publico, da economicidade e da supremacia do interesse publico,
sendo indispensavel para assegurar a protecdo e promocdo da satde publica com responsabilidade,
dignidade e eficécia.

3.3 - DA VIABILIDADE ORCAMENTARIA E FINANCEIRA

A contratagdo sob analise encontra-se devidamente amparada sob o ponto de vista
orgamentario e financeiro, conforme evidenciado pela Declaracio de Adequacido Orcamentaria
constante dos autos, a qual atesta a compatibilidade da despesa com a lei or¢amentaria anual e com o
plano plurianual, em observéncia ao disposto no Art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, bem como aos preceitos
de responsabilidade na gestdo fiscal contidos na LC 101/2000.

Outrossim, a adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) revela-se juridicamente
adequada e alinhada as diretrizes legais, porquanto permite & Administragdo Publica realizar contratagoes
de forma parcelada e conforme a efetiva necessidade, mitigando riscos de imobilizagdo indevida de
recursos publicos e evitando a formagao de estoques desnecessarios.

Tal sistematica contribui para a otimizagdo da gestdo or¢gamentaria e financeira, assegurando
maior eficiéncia, economicidade e planejamento das contratagdes, em consonancia com o0s principios que
regem a Administracao Publica.

3.5. DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E SEUS ANEXOS

A minuta do edital e seus anexos foram objeto de analise juridica prévia, nos termos do art.
53 da Lei n°® 14.133/2021.

No termo de referéncia, o critério de julgamento utilizado ¢ o de Menor Preco. A escolha
atende ao que determina o inciso XLI, do art. 6° da Lei n® 14.133/2021, vejamos:

Lein® 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;
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Esses requisitos encontram-se apontados no Termo de Referéncia, nos termos do artigo 33
da Lein® 14.133/2021.

Além disso, o art. 25 da Lei n° 14.133/2021 estabelece critérios minimos de exigé€ncias que
deverdo ser contemplados na minuta do edital, destacamos os seguintes:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacdo e as regras relativas a convocagio, ao
julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitacdo, a fiscalizacdo e a
gestao do contrato, a entrega do objeto e as condi¢des de pagamento.

Verifica-se que o instrumento convocatorio encontra-se devidamente estruturado em
consonéncia com os requisitos estabelecidos no art. 25 da Lei n° 14.133/2021, contemplando, de forma
sistematica e adequada, os elementos essenciais a regular conducdo do certame, tais como a defini¢do
precisa do objeto, as condi¢des de participagdo, os critérios de julgamento, os requisitos de habilitagao,
as regras procedimentais, bem como as disposi¢des relativas a execucdo contratual e as sangdes
administrativas.

Observa-se, ainda, a compatibilidade do edital com os documentos de planejamento da
contratagdo, especialmente o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia, assegurando coeréncia
interna ao procedimento e aderéncia aos principios da legalidade, isonomia, competitividade e selegdo da
proposta mais vantajosa, ndo se identificando, sob o aspecto juridico-formal, inconsisténcias ou omissdes
aptas a comprometer a validade do instrumento convocatorio.

Complementarmente, verifica-se que o instrumento convocatorio foi elaborado em
conformidade com as disposi¢cdes da Lei Complementar n° 123/2006, assegurando a observancia do
tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, conforme previsto
na legislacdo. Nao se identificam, sob o aspecto juridico-formal, omissdes ou disposi¢des que contrariem
as prerrogativas legais aplicaveis, encontrando-se o edital adequado as exigéncias normativas pertinentes.

Pois bem, o Anexo IV do Edital em analise, encontra-se em conformidade com as
disposigoes relacionadas no corpo da minuta da seguinte forma: do objeto; dos precos, especificagdes e
quantitativos, validade, formalizagdo da ata e registro de pregos e cadastro reserva, 6rgao gerenciador e
participante; da adesdo a ata de registro de pregos, alteragdo ou atualizagdo dos precgos registrados,
negociacao dos precos registrados, remanejamento das quantidades registradas na ata de registro de
precos, cancelamento do registro do licitante vencedor e dos precos registrados, das penalidades e
condigdes gerais.

Desse modo, verifica-se que o instrumento convocatério foi elaborado em conformidade com
0s requisitos previstos no art. 25 da Lei n® 14.133/2021, contemplando de forma clara e objetiva as
condigoes de participagao, os critérios de julgamento, as regras de habilitagdo, as especificacdes do objeto
e as demais disposi¢des necessarias a conducao do certame.

Sob essa perspectiva, os anexos apresentados revelam-se juridicamente adequados a
sistematica do Pregdo Eletronico com Sistema de Registro de Pregos, ndo se constatando, nesta fase,
incompatibilidades formais aptas a obstar o prosseguimento do procedimento.
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4 - DA REGULAR INSTRUCAO PROCESSUAL

Examinando-se os autos, verifica-se que o processo administrativo foi instruido com os
elementos essenciais exigidos para a fase preparatoria da contratagdo, constando, dentre as pecas
acostadas, o Documento de Formalizacdo da Demanda, a justificativa da necessidade administrativa, o
Estudo Técnico Preliminar, a analise de riscos, a pesquisa de precos acompanhada do respectivo mapa
comparativo, a declaragdo de adequacao or¢amentaria, o Termo de Referéncia, a definicdo da modalidade
licitatoria e do critério de julgamento, a autorizacdo da autoridade competente para instauragdo do
certame, bem como as minutas do edital, da ata de registro de precos e do contrato administrativo.

Observa-se, sob o prisma juridico-formal, que a instru¢ao processual se apresenta adequada
e compativel com o regime juridico das contratagdes publicas, evidenciando a observancia das etapas
inerentes ao planejamento da contratagdo, a defini¢do do objeto, a estimativa do valor, a formalizagdo da
demanda, a previsdo orgamentaria ¢ a elaboracao dos instrumentos convocatorios € contratuais.

Nesse contexto, constata-se que as pecas que compdem 0s autos se mostram, em exame
preliminar, suficientes e aptas a subsidiar o regular prosseguimento do procedimento licitatorio, ndo se
evidenciando vicios formais capazes de comprometer a validade da fase preparatoria, ressalvadas as
observagoes pontuais consignadas ao longo deste parecer.

Cumpre apenas ressaltar que a Administracdo devera zelar pela plena correspondéncia entre
as disposi¢oes constantes do edital, do Termo de Referéncia, da Ata de Registro de Pregos e do
instrumento contratual, a fim de assegurar coeréncia interna ao procedimento, seguranca juridica na futura
execucdo da ata e observancia aos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatorio,
planejamento e eficiéncia. Do mesmo modo, devera ser observada a regular publicidade do edital e de
seus anexos, nos termos da legislacdo aplicavel, bem como o cumprimento dos prazos legais pertinentes
a divulgacao do certame e a apresentacao das propostas.

5 - CONCLUSAO

Ex positis, esta Assessoria Juridica conclui, salvo melhor juizo, pela presenca dos
pressupostos de regularidade juridica dos autos do Processo Administrativo n° 0010-2026 — PMP,
referente ao Pregiao Eletronico n° 90004/2026-PMP, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e
os aspectos técnicos, economicos e financeiros, que escapam a analise deste 6rgdo de assessoramento
juridico.

Diante da documentagao acostada aos autos, e considerando a analise da minuta do Edital e
de seus respectivos anexos, esta Assessoria Juridica MANIFESTA-SE FAVORAVELMENTE AO
PROSSEGUIMENTO DO PRESENTE PROCESSO LICITATORIO, porquanto evidenciada, em
exame preliminar de legalidade, a regularidade formal do certame, restando atendidas as exigéncias legais
aplicaveis, em especial aquelas previstas na Lei n° 14.133/2021.

Registra-se, por oportuno, que o presente parecer possui natureza opinativa, destinando-se
ao controle prévio de legalidade do procedimento, ndo substituindo a apreciacdo da autoridade competente
quanto a conveniéncia e oportunidade dos atos administrativos subsequentes.

Remetam-se os autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.
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Este é o parecer.
Salvo melhor entendimento de superior hierarquico.

Pacaja — PA, 13 de margo de 2026.

Assinado de forma digital por
ZEQUIEL OLIVEIRA DA
CRUZ:00155795228

Dados: 2026.03.13 16:23:43 -03'00'

DR. ZEQUIEL OLIVEIRA DA CRUZ
Assessor Juridico

OAB/PA 31.711
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