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PARECER CONTROLE INTERNO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 066/2024/ADM
MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE N° 6/2024-010FMS

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE FERRAMENTA DE PESQUISA E COMPARACAO DE
PRECOS PRATICADOS PELA ADMINISTRACAO PUBLICA.

Vem a exame desta Controladoria o presente Processo
Administrativo n° 066/2024/ADM, modalidade Inexigibilidade n°
6/2024-010FMS pactuado entre FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE-FMS
pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ sob
n°11.234.776/0001-92, e a empresa NP TECNOLOGIA E GESTAO DE
DADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 07.797.967/0001-95, guardam conformidade com as exigéncias legais
e estdo em consonancia com os principios norteadores da Administracao
Publica.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise
técnica inicial do feito, verificando se os procedimentos que precederam
a realizacao da Inexigibilidade de Licitacao foram dotados de legalidade,
respeitando os principios da Administracao Publica.

O processo foi devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo ao tempo desta apreciacao 141 laudas reunidas em unico
volume.

Desta feita, o presente processo administrativo foi instruido
com os seguintes documentos:

¢ Memorando n° 129/2024, com data de 19 de marco de
2024, devidamente assinado pela Sr.* Secretaria
Municipal de Saude (fls.02);
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Documento de Formalizacao de Demanda — DFD (fls. 03 a
05);

Solicitacao de Despesa n° 20240319007 (fls. 06);

Certidao n° 240227/41.347 - ABES: Certifica que a
empresa NP Tecnologia e Gestao de Dados LTDA ¢ a
unica desenvolvedora e detentora dos direitos autorais e
de comercializacao, autorizada a comercializar em todo
territorio nacional o programa para computador BANCO
DE PRECOS (fls. 08 a 16);

Prosta de Precos (fls. 17 a 23);

Justificativa (fls. 24 a 28);

Autorizacao para Abertura de Processo Administrativo (fls.
29);

Termo de Instauracao de Processo Administrativo (fls. 30);
Memorando n.° 171/2024, com data de 20 de marco de
2024, com o devido assunto: Deliberacao para
Prosseguimento de Procedimento (fls. 31);

Portaria n° 005/2024 nomeacoes da Equipe de
Planejamento das Contratacoes (fls. 32 a 35);

Estudo Técnico Preliminar (fls. 36 a 40);

Termo de Referéncia - Especificacoes Minimas e
Quantitativos (fls. 41 a 54);

Memorando n.° 165/2024, com data de 20 de marco de
2024, encaminhado ao Departamento de Contabilidade -
Assunto: Pedido de Dotacao Orcamentaria e Manifestacao
de Recursos Orcamentarios (fls. 55);

Memorando n.° 115/204 a Equipe de Planejamento das
Contratacoes — Assunto: Resposta a Dotacdo Orcamentdria
(fls. 56);

Estimativa da Despesa (fls. 58);

Declaracao De Adequacao Orcamentaria E Financeira
(Inciso II, Art. 16, Lei Complementar n° 101/2000)
devidamente assinada (fls. 59);

Autorizacao, devidamente assinada (fls. 60);

Termo de Atuacdo - Processo Administrativo n
066/2024 /ADM (fls. 62);

Minuta de Contrato (fls. 69 a 74);

Resumo de Propostas Vencedoras — Menor Valor (fls. 134);
Publicacao no Portal de Compras Publicas (fls. 135);
Justificativa do Preco (fls. 137 a 138);

Da Razao da Escolha dos Fornecedores (fls. 139 a 140).

o
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FUNDAMENTACAO DA MODALIDADE - Art. 74, I, LEI N° 14.133/21

Da adequacao da modalidade licitatoria eleita O Art. 74, inciso
I, da Lei 14.133/21, estabelece como regra, a realizacao de processo
licitatorio prévio para a contratacao de particulares pela Administracao
Publica, matéria disciplinada pela Lei 14.133/21. A modalidade de
Licitacao denominada “Inexigibilidade de Licitacao” esta devidamente
disciplinada no Art. 74, vejamos:

“Lein® 14.133/2021

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

[...]

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servigcos que SO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos.

DOCUMENTOS DE HABILITACAO

Documentos de habilitacao da fundacao NP TECNOLOGIA E
GESTAO DE DADOS LTDA pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n® 07.797.967/0001-95, conforme documentos acostados no
presente processo:

e Documentos Pessoal do Socio (fls. 88); 8% Alteracao
Contratual (fls. 89 a 99); CNPJ (fls. 100); Certidoes
(fls. 101 a 106); Confirmacao de Autenticidade das
Certidoes (fls. 107 a 113); Balanco Patrimonial -
exercicio 2022 (fls. 114 a 127); Atestado de
Capacidade Técnica (fls. 128 a 131).

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

Foi apresentada nos autos Justificativa para realizacdo da
Contratacao (fls. 132 a 133), vejamos:

“As contratacoées realizadas pelos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei, obrigacdo essa
advinda do dispositivo constitucional, previsto no
artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal de 1988,
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o qual determinou que as obras, 0S servicos, compras
e alienagbdes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagcdo foi o meio encontrado pela Constituicao
Federal, para tornar isonémica a participacdo de
interessados em procedimentos que visam Suprir as
necessidades dos 6rgdos publicos acerca dos servicos
disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas
juridicas nos campos mercadoldgicos distritais,
municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.
No caso de uma ferramenta como a pretendida na
presente contratac¢do, mais do que a simples capta¢do
de precos, para fins de afericdo da estimativa de
custos, é importante que ela agregue outras
funcionalidades que a tornem completa.
Funcionalidades como: elaboracdo do termo de
referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais
de 400 portais publicos, disponibilidade de todos os
precos ofertados e ndo apenas do preco vencedor da
licitacao, pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em
notas fiscais eletronicas, pesquisa em planilhas de
custos  para servicos terceirizados. Essas
funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta
completa e a tnica apta ao efetivo atendimento das
demandas administrativas na drea, resguardando
eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de busca
dos precos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a
ferramenta Banco de Pregos possui as caracteristicas
acima indicadas.

Além disso, o Banco de Precos possui a inovadora
ferramenta “Painel de Negociacboes”, que permite ao
pregoeiro buscar informagbdes fundamentais para o
éxito de sua performance na negociac¢dao com o licitante
vencedor.

Para a caracterizacao da exclusividade autorizadora
da hipdtese de inexigibilidade licitatéria prevista no
artigo 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, além da
exclusividade comercial, faz-se necessdria a
identificacdo de sua necessidade especifica,
demonstrando-se que o objeto pretendido é fornecido
com exclusividade e o unico apto ao atendimento do
interesse publico.”.

"9 RUA DO CAFE, S/N”. SETOR MORUMBI. CEP: 62.335-000, TUCUMA-PA
W E-MAIL CONTROLADORIASPREFEITURADETUCUMAPAGOV.BR




-~
CUIDA commommernssic™®  TUCUMA

A 3TR1 3034

DA JUSTIFICAVA DE PRECO

Dada a auséncia comparativa e demais justificativas
apresentadas, nao ha como estabelecer critérios objetivos de
competicdo (em especial no que tange ao preco), por se tratar de
Empresa de representacao Exclusiva do Programa Banco de Precos.

Diante o exposto, a contratacao pretendida deve ser realizada
com NP TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, no valor global de
R$ 11.960,00 (Onze mil e novecentos e sessenta reais).

DA ANALISE JURIDICA

Conforme se denota dos autos, a Assessoria Juridica
manifestou nos autos por meio Parecer Juridico conforme folhas 76 a
86, vejamos:

“Com essas consideracgoes, restritamente aos aspectos
juridico-formais, esta Assessoria Juridica opina
favoravelmente pela contratagdo da empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA, CNPJ
07.797.967/0001-95, para atendimento da demanda
esposada nestes autos, com fundamento no art. 74, I,
da Lein. 14.133/21, desde que se atente aos preceitos
juridicos acima descritos e que seja cumprido o
checklist mencionados neste parecer”.

DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacao de Regularidade Fiscal e Trabalhista €, pois,
requisito essencial para celebracao de contratos com a Administracao
Publica; tal regra é aplicavel a todas as contratacoes empreendidas pelo
Poder Publico - sejam elas precedidas ou néo de procedimento licitatorio
- incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos mesmos.

Desta feita, faz-se necessaria a manutencao das condicoes de
habilitacao pela contratada no curso da execucao do objeto, conforme o
disposto nos termos do art. 74, inciso I a licitacao é inexigivel por
inviabilidade de competicao.

As exigéncias relativas a habilitacao propiciam seguranca em
relacao ao contrato que sera firmado, ja que a apresentacao de tais
documentos na instrucado processual advém da necessidade de restar
consignado nos autos a boa condicao financeira das pessoas fisicas e
juridicas a serem contratadas, o que lhes confere condicoes de
cumprimento das obrigacoes contratuais.
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Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade
de manutencao das condicoes de habilitacdo acima denotadas quando da
formalizacdo do termo aditivo ora em analise, bem como durante todo o
curso da execucao do objeto contratual.

DA CONCLUSAO

Ante ao exposto, nao vislumbro 6bice ao prosseguimento do
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 066/2024/ADM, modalidade
Inexigibilidade n° 6/2024-010FMS, devendo dar-se continuidade ao
processo para fins de publicidade e formalizacdo de Contrato,
observando-se, para tanto, os prazos e disposicoes legais atinentes a
matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacao de referidos
atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do TCM /PA.

A apreciacdo da Controladora Geral do Municipio

Tucuma - Para, 29 de abril de 2024.

Assinado de forma digital por

ADRIELY RIBEIRQ  ADRIELY RIBEIRO DA SILVA

SANTOS
DA SILVA SANTOS Dados: 2024.04.29 17:15:00

-03'00'
ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS
Controladora Geral do Municipio (UCI)
Decreto n ° 007/2021
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS, responsavel pelo Controle
Interno do Municipio de Tucuma - Para, nomeada nos termos do Decreto
n ° 007/2021, declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da
RESOLUCAO N° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, que analisou
integralmente o PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 042/2024/ADM,
modalidade Inexigibilidade n°® 6/2024-003FME, tendo por objeto a
“Contratacdo de empresa especializada no fornecimento de ferramenta de
pesquisa e comparacdo de precos praticados pela Administracdo Publica”,
em que é requisitante o FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE-FMS, com base
nas regras insculpidas pela Lei n® 14.133/2021 e demais instrumentos
legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se
encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacao,
julgamento, publicidade e contratacao, estando apto a gerar despesas para
a municipalidade;

( ) Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacao, julgamento, publicidade e contratacao, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer
de controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou
ilegalidades enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado
Ccomo anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacoes aqui prestadas estao
sujeitas a comprovacao por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias de alcada.

Tucuma - Para, 29 de abril de 2024.

Responsavel pelo Controle Interno:

Assinado de forma digital por
ADRI EI—Y RI BEI RO ADRIELY RIBEIRO DA SILVA
SANTOS
DA SI LVA SANTO Dados: 2024.04.29 17:15:20 -03'00"

ADRIELY RIBEIRO DA SILVA SANTOS
Controladora Geral do Municipio (UCI)
Decreto n ° 007/2021
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