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PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Processo Administrativo n.° 52/2023
MODALIDADE: Adesao de Ata (A/2023-003)

RELATORIO

Vieram os autos da Comissdao Permanente de Licitagdo, para consulta sobre a
viabilidade de prosseguimento da adesdao a Ata de Registro de Preco n.2
002/2023 - Pregao Eletronico SRP n.2 053/2022, realizada pela Prefeitura
Municipal de Sdo Miguel do Guama, cujo objeto é a aquisicao de areia, cimento e
seixo. A demanda para adesdo é visando atender as necessidades da Secretaria

Municipal de Educacao de Sao Miguel do Guama.

Nota-se que em resposta ao Oficio n.2 122/2023 - DAF/DGE/Semed, o 6rgao
gerenciador da ata encaminhou o aceite a adesdo requerida por esta gestdo
municipal, conforme se vé em Oficio n.2 116/2023 - Secretaria Municipal de
Finangas. Ainda, conforme se vé na justificativa técnica acostada nos autos em fls.
250 a 252, a Presidente da Comissdao Permanente de Licitagio do municipio

discorre acerca da vantajosidade da adesao.

Ainda, constam manifestacdes do setor de contabilidade, departamento de
compras e outros, informando quanto a disponibilidade or¢camentaria, propostas

comerciais, pesquisas de preco/mercadolégica, mapa de pesquisa, dentre outros.

Os autos foram instruidos, recebidos e numerados sob fls. 01 a 253, com
varios atos administrativos exarados pelos agentes publicos competentes, cada
qual responsavel pelo setor correspondente e com atribuicio legal e

responsabilidade para o feito.

E a sintese dos fatos que mereceram destaque.
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PRELIMINARMENTE

A presente manifestacdo limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in
abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto
aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras
questdoes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e

discricionariedade da Administragao.

A emissdo deste parecer nao significa vinculagdo ao mérito administrativo,
tendo em vista que é relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica
da Administracdo, em atendimento a recomenda¢do da Consultoria-Geral da Unido,

por meio das Boas Praticas Consultivas - BCP n® 07.

Presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagcdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas
pelo setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para

a melhor consecugdo do interesse publico.

Cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe isto sim, a cada um destes observar se os

seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

A Constituicao da Republica de 1988, em seu art. 37, XXI, tornou o processo
licitatorio conditio sine qua non para contratos, que tenham como parte o Poder
Publico, relativo a obras, servicos, compras e alienagdes, ressalvados os casos
especificados na legislacdo. Logo, toda licitacao deve ser pautada em principios e

regras previstas no texto constitucional e infraconstitucional, sendo de suma




PREFEITURA ASSESSORIA
B MUNICIPAL DE URIDICA
SAO MIGUEL DO GUAMA J

importancia que o procedimento licitatério seja fruto da observancia do que

dispoe a Lei n28.666/93.

Nesse sentido, cabe a Administracio somente atuar de acordo com os
principios basilares norteadores da Administracao Publica, disposto no Art. 37 da
Constituicdo Federal de 1988. Dessa forma, é imprescindivel que o municipio de
Sao Miguel do Guama, atue, sobretudo, em observancia aos principios da
Administracao Publica, de forma especial, com o olhar voltado para a legalidade de

seus procedimentos administrativos.

O Sistema Registro de Preco - SRP consiste em um procedimento auxiliar
previsto no dispositivo legal antes mencionado e tem por objetivo facilitar a
atuacdo da Administragao Publica nas contratagdes ou aquisicdao de bens de forma
gradual ou parcelada, conservando as condi¢des de igualdade de oportunidade

daqueles que do certame queiram participar.

E razodavel sustentar que o sistema registro de preco nio é um instituto
proprio da contratagdo, mas sim uma técnica empregada no planejamento com a
finalidade de proporcionar uma relacdo contratual mais eficiente para a
administracdo, considerando que a licitacdo em que se utiliza a técnica registro de
preco é exatamente igual as demais modalidades, diferenciando-se apenas na
forma de aquisicdo ou mesmo da prestacdo de servicos, que resta condicionada a

efetiva demanda.

Com o proposito de regulamentar o § 32 do artigo 15 da Lei 8.666/93, foi
editado o Decreto Federal n? 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal
9.488/2018, que regulamenta o Sistema de Registro de Precos, e instituiu a
possibilidade de ser aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitacdo
realizada por outros 6rgaos e/ou entidades, no art. 22, § 1. Sendo vejamos:

“§ 12 Os orgaos e entidades que ndo participaram do registro de pregos,
quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, deverdo
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consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagio sobre a
possibilidade de adesdo”.

Na doutrina juridica, tal procedimento restou definido, de forma coloquial
como “carona”, como uma ideia de aproveitar o percurso que alguém esta
desenvolvendo paraconcluir o préprio trajeto, com redug¢do de tempo e de custos,
evitando o dispendioso e demorado processo de licitagdo, propiciando maior
eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos. Em corroboragdao ao texto legal
supramencionado pondera Joel Niebuhr (2015, p. 697):

"Adesdo a ata de registro de precos, apelidada de carona, é o
procedimento por meio do qual um 6rgdo ou entidade que ndo tenha

participado da licitacdo que deu origem a ata de registro de precos adere
a ela como se sua fosse."

Considerando o principio constitucional da economicidade e da eficiéncia,
entende-se que éjuridicamente possivel e mesmo aconselhavel, com as devidas
cautelas, aproveitar uma proposta mais vantajosa conquistada por outro ente da
Federagdao. O Decreto n? 7.892/2013 prevé a possibilidade de que uma ata de
Registro de Precos seja utilizada por outros entes, maximizando o esforco
das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de
Precos, assim vejamos o Art. 22 do referido Decreto:

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de precos, durante suavigéncia, podera ser utilizada por qualquer drgio
ou entidade da administracao publica federal que nido tenha participado
do certame licitatério, mediante anuéncia do 6rgao gerenciador. §12 Os
orgdos e entidades que nao participaram do registro de precos,
quando desejarem fazer uso da ata de registrode precos, deverdo

consultar o 6rgido gerenciador da ata para manifestacdo sobre a
possibilidade de adesao”.

Logo, é possivel a prestacao de servicos ou aquisi¢cdes vantajosas por meio de

adesdo a ata de registro de precos decorrente de licitacdo realizada por outro ente

publico, sendo necessario dentre outros especialmente a_anuéncia do drgao

gerenciador.
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Segundo o doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, os fundamentos de
légica que sustentam a validade do Sistema de Registro de Precos e
consequentemente o sistema de adesdo aata de registro de precos, consistem
na desnecessidade de repeticdo de um processo licitatério oneroso, lento e
desgastante quando jdse tem registro de uma proposta mais vantajosa para

a aquisicdao de bens ou prestacdo de servigos.

Quando ha a adesdo de ata de registro de pre¢o, normalmente ja tera o érgao
gerenciador emitido todas as informac¢des necessarias sobre o desempenho da
empresa contratada, no que tange a execu¢dao do ajuste, reduzindo assim

significativamente o risco de uma prestacao de servigo ineficiente.

Ja no art. 52 o legislador se preocupou em estabelecer as obrigacdes que
devem ser adotadas pelo oOrgao gerenciador para estabelecer, nesse sentido

transcreve o dispositivo na integra:

“Art. 52 Caberd ao 6rgdo gerenciador a pratica de todos os atos de
controle e administracdo do Sistema de Registro de Precos, e ainda o
Cabera ao 6rgdo gerenciador a pratica de todos os atos de controle e
administracdo do Sistema de Registro de Precgos, e ainda o seguinte: I -
registrar sua intencdo de registro de precos no Portal de Compras do
Governo federal; II consolidar informagdes relativas a estimativa
individual e total de consumo, promovendo a adequacgio dos respectivos
termos de referéncia ou projetos basicos encaminhados para atender aos
requisitos de padronizagio e racionalizagdo; III promover atos
necessarios a instrugdo processual para a realizacdo do procedimento
licitatério; 1V realizar pesquisa de mercado para identificacdo do valor
estimado da licitacdo e, consolidar os dados das pesquisas de mercado
realizadas pelos 6rgaos e entidades participantes, inclusive nas hipoteses
previstas nos §§ 22 e 32 do art. 62 deste Decreto; V Confirmar junto aos
orgdos participantes a sua concordancia com o objeto a ser licitado,
inclusive quanto aos quantitativos e termo de referéncia”.

Em corroboracdo ao todo exposto, vejamos o entendimen to do TCU a
respeito dos requisitos a serem preenchidos para alcance da legalidade da Adesao
da Ata de Registro de prego por 6rgao ou entidade ndo participante:

"a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a serem

adquiridas por ndo participante impede a adesdo desses entes a atas de
registro de preco conformadas apés inicio da vigéncia do novo Decreto
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7.892/2013 (TCU, Acérdao n® 855/2013, Plenario, Rel. Min, José
Jorge, 10.04.2013).”

"Providencie pesquisa de pre¢o com vistas a verificar a
compatibilidade dos valores dos bens a serem adquiridos com os
precos de mercado e a comprovar a vantagem da administracao,
mesmo no caso de aproveitamento de Ata de Registro de Precos
de outro 6rgao da Administracdo Publica, em cumprimento ao
art.15 §12 d a Lei n? 8.666/1993 (TCU, Acérdao n? 1.202/2014,
Plenario)"

CONCLUSAO

Pelo todo exposto, considerando que a andlise é feita sob o prisma
estritamente juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia

e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente

técnico administrativa, sendo a responsabilidade pelas informacdes prestadas

dos gestores e agentes publicos envolvidos, com fulcro nos termos do art. 38,
paragrafo unico, da Lei Federal n.? 8.666/93, esta Assessoria Juridica OPINA

favoravelmente a adesdo da Ata de Registro de Pregos sob o processo
administrativo de n.2 052/2023, visando atender a atual necessidade da Secretaria

Municipal de Educagao de Sao Miguel do Guama.

Em tempo, recomenda-se que os autos sejam remetidos a Controladoria
interna, para analise final, pois exerce, na forma da lei, o controle interno dos atos
e procedimentos da administracdo direta e indireta, visando resguardar o

cumprimento dos principios da administragao publica.
E o Parecer, que submeto a decisdo superior.

RADMILA ~ Assinadode forma Sdo Miguel do Guama, 31 de maio de 2023.
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