PREFEITURA MUNICIPAL DE

-~

PROCURADORIA JURIDICA ~ MAGALHAES
§) MAGALHAES BARATA BARATA

Governo da Nossa Gente.

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO PELO SISTEMA DE
REGISTRO DE PRECOS (ARTIGO 6°, XLI E XLV E 28, | DA
LEI FEDERAL N. 14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021).
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS. SECRETARIA
DE EDUCAGAO DE MAGALHAES BARATA.
REGULARIDADE = FORMAL. ATENDIMENTO  AOS
REQUISITOS LEGAIS. INTERESSE PUBLICO.

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO SRP N° 9.090700.2025

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE GENEROS
ALIMENTICIOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE MAGALHAES BARATA.

1. Trata-se de consulta encaminhada pelo Agente de Contratacao do Setor de
Planejamento Técnico e Contratagdo anual do municipio de Magalhaes
Barata/PA, que requer analise acerca da regularidade juridico-formal do
procedimento de Pregao Eletronico por Registro de Precos n° 9.090700.2025, de
procedimento de n° 0907002025, visando o Registro de prego para eventual
aquisicao de géneros alimenticios destinados a atender as necessidades da
secretaria municipal de educacdo de Magalhdes Barata, conforme

especificagdes do termo de referéncia.

2. Consta dos autos, os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagao da Demanda da Secretaria
requisitante;

b) Mapa de Precos;

c) Dotacao orcamentaria;

d) Declaracao Orcamentaria;

e) Estudo Técnico Preliminar e Mapa de Risco;

f) Termo de Referéncia;

g) Autorizacao da autoridade superior;

h) Minutas do edital, da ata de registro de precos, e do
contrato administrativo;

i) Encaminhamento a Procuradoria Juridica para emisséo
de parecer;

3. O cerne inicial da analise, que ora se propode, € quanto a modalidade da
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contratacao mencionada, por meio de Pregéao Eletrénico, pelo sistema de registro
de precgos, que é conceituado pela Lei 14.133/2021 em seu artigo 6°, XLl e XLV,

e a regularidade das minutas do edital convocatorio e do contrato.

4. Destarte, esta manifestagédo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, |
e I, da Lei n°® 14.133, de 2021.

5. De acordo com o citado artigo, o controle prévio de legalidade se da em fungao
do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Este é o
entendimento proposto no Enunciado BPC n° 7, do Manual de Boas Praticas

Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao.

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questédo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter
justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas nao juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opiniao ou
formular recomendacbes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

6. Ab initio, a consultoria aqui exercida se respalda sob o prisma estritamente
juridico, ndo adentrando em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados. Além disso, ndo se analisa, aqui, aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, a luz do principio da “Segregacao de
Funcdes” e diante do entendimento do Tribunal de Contas da Unido sobre a

matéria proferido no Acérdao n°® 1492/2021 (Plenario), que assim se manifestou:

[...] 344. Ha entendimentos nesta Corte no sentido de que nao se
pode responsabilizar o parecerista juridico pela deficiéncia na
especificagao técnica da licitagao, ja que tal ato é estranho a sua
area de atuacgao, a exemplo do Acordao 181/2015-TCU-Plenario,
de relatoria do Ministro Vital do Rego.

Além desse, o Relatério do Ministro Raimundo Carreiro que
fundamentou o Acérdao 186/2010 - TCU-Plenario também
segue essa linha de entendimento, especificando a fungdo do
parecer juridico: ‘O parecer da assessoria juridica constitui
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um controle sob o prisma da legalidade, isto &, a opiniao
emitida atesta que o procedimento respeitou todas as
exigéncias legais. O parecerista juridico nao tem
competéncia para imiscuir-se nas questées eminentemente
técnicas [...]’ (Grifos acrescentados)

7. Deste modo, acredita-se que as especificagdes técnicas contidas no processo
em analise tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do
orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor atender ao

interesse publico.

8. O mesmo se presume em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria
pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos, até
porque, como dito anteriormente, ndo é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a

pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.

9. Por fim, os limites supramencionados em relagao a atividade desta assessoria
juridica se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa. Outrossim, as manifestacées desta Procuradoria sdo de natureza
opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o gestor publico, podendo este

adotar orientacao diversa daquela emanada do parecer juridico.

10. Pois bem. Estabelece o art. 37, inciso XXI, da Carta Magna, a obrigatoriedade
de realizacdo de procedimento licitatério para contratacdes feitas pelo Poder

Publico.

11. O presente processo licitatério se realiza na modalidade de Pregao
Eletrénico, pelo sistema de registro de precos, que €& conceituado pela Lei
14.133/2021 em seu artigo 6°, XLl e XLV:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[--]

XLI - pregao: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisicao
de bens e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor preco ou o de maior desconto;

[.]

XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos
para realizacdo, mediante contratacao direta ou licitacdo nas
modalidades pregado ou concorréncia, de registro formal de
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precos relativos a prestacao de servigos, a obras e a aquisicdo e
locacao de bens para contratagoes futuras;

]

12. Ademais, cita-se ainda, o Decreto Federal n.° 11.462/2023 que regulamenta
o SRP. Portanto o regime adotado € o de registro de pre¢os, regulamentado
pelo art. 6°, inciso XLV e seguintes, sendo a Ata de Registro de Precos o

instrumento formal (art. 6°, XLVI).

13. Da mesma legislagao, no artigo 29, extrai-se que a modalidade de pregéao

seguira o rito procedimental do artigo 17, vejamos:

Art. 29. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental
comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregao
sempre que O objeto possuir padroes de desempenho e
qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Art. 17. O processo de licitagcao observara as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatoria;

Il - de divulgacgao do edital de licitacao;

Il - de apresentacio de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagao;

VI - recursal;

VIl - de homologacéo

14. Nesse sentido, Marcal Justen Filho em seu Comentarios a Nova Lei de
Licitacbes e Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021 (2021, p.440), ensina
que “o pregao é adequado para contratacao de compras e servicos,

inclusive de engenharia, quando o objeto for comum”.

15. O certame visa futura contratacdo de empresa para aquisicao de géneros
alimenticios para a infraestrutura das unidades de atendimento da secretaria de
educacao, onde verifica-se que os 99 itens especificados, sdo de consumo
rotineiro, portanto, se enquadra no conceito de aquisicdo comum, sendo
justificada a adogado do SRP, especialmente pela flutuagdo de precos e pela

demanda continua.

16. Desta forma, a modalidade escolhida — pregao eletréonico — mostra-se

igualmente adequada, conforme o art. 29 da Lei n°® 14.133/2021, que determina
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sua utilizagdo para aquisicdo de bens comuns, notadamente pela celeridade,

transparéncia e ampla competitividade proporcionadas pelo meio eletrénico.

17. Seguindo, nos termos do art. 18 da Lei n® 14.133/2021, a fase preparatoria
do processo licitatorio deve ser pautada pelo adequado planejamento e
compatibilizada com o plano anual de contratagdes, quando existente, e com as
leis orcamentarias. No presente caso, a Administracdo observou todas as

exigéncias legais, tendo realizado os seguintes atos preparatorios:

18. O Documento de Formalizagédo da Demanda (DFD) da secretaria municipal
de educacao, atesta a necessidade da contratagao, garantindo que esta seja real,

pertinente e alinhada ao planejamento institucional.

19. Observa-se que a justificativa encontra-se no Documento de Formalizagao da
Demanda emitido pelo agente de planejamento da secretaria municipal
solicitante, e ainda, € corroborada nos autos, no Estudo Técnico Preliminar,
analise de riscos e Termo de Referéncia, os quais foram ratificados pela
Secretaria Administrativa responsavel e pelo Ordenador de Despesa, frisa-se que
nao cabe a esta Assessoria tomar para si a discricionariedade dos agentes
envolvidos, nem o mérito de suas decisdes, em homenagem ao atributo dos atos

administrativos que importa na presuncao de legitimidade deles.

20. Em relacao as cotagdes de pregos, € interessante anotar que o Tribunal de
Contas da Unido estabeleceu critérios relevantes para a verificagdo dos valores

de mercado nos seguintes termos:

(...) a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que antes da fase
externa da licitagdo ha que se fazer pesquisa de prego para que
se obtenha, no minimo, trés orcamentos de fornecedores
distintos. TCU, Acérdao n.° 3.026/2010 - Plenario.

21. Ademais, consonancia com o exposto, o Acérdao TCU n®°4952/2012 -
Plenario, a escolha do método a ser adotado na pesquisa de pregos é tarefa
discricionaria do gestor publico, conforme disposi¢ao a seguir:

“A definigdo da metodologia a ser empregada no processo de
elaboracdo de pesquisa de pregos se encontra nitidamente
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dentro do espacgo de escolha discricionaria da Administragéo”.

22. No caso em tela, o preco maximo admitido para a presente aquisicao tomou
por referéncia as cotagcdes de precos praticados no ambito da Administracao
Publica oriundas do banco de precos, e de procedimentos licitatorios
semelhantes extraidos do mural de licitagbes do TCM/PA, extraindo o valor
estimado pelo preco médio, conforme prevé a IN — Seges/ME 65/2021. Sobre o
tema o TCU ja consignou:

As pesquisas de pregos para aquisicao de bens e contratacdo de
servicos em geral devem ser baseadas em uma "cesta de
precos", devendo-se dar preferéncia para precos praticados no
ambito da Administracdo Publica, oriundos de outros certames.
A pesquisa de precos feita exclusivamente junto a fornecedores
deve ser utilizada em ultimo caso, na auséncia de precos obtidos
em contratacbes publicas anteriores ou cestas de precos
referenciais (Instru¢do Normativa Seges-ME 73/2020)

(TCU — Acordao 4958/2022- Primeira Camara. Rel. Min. Augusto
Sherman, data da sessao 30/08/2022)

23. O preco global estimado para a aquisicao do objeto do Pregao Eletronico &
de R$ 142.320,61 (cento e quarenta e dois mil, trezentos e vinte mil reais e
sessenta e um centavos). Assim, a pesquisa de precos foi efetivada na forma do

art. 23 da Lei n°. 14.133/21, mostrando-se satisfatoria.

24. Ainda, fora realizado o estudo técnico caracterizando o problema e indicando
a melhor solugao, cumprindo o art. 18, §1°, incisos |, V, VI e XIlIl. J4 o mapa de
riscos atende ao art. 18, inciso X, exigindo-se a analise de riscos que possam

comprometer o éxito da contratacao.

25. O termo de referéncia, foi construido sob o primado da governanga, a
identificacdo do objeto, seu quantitativo, e a analise da viabilidade da contratacao
em razao da necessidade de fazer aquisicao dos produtos imprescindiveis para
a secretaria de educagao do Municipio de Magalhaes Barata/PA. Ademais, consta

a as condi¢oes de execugdes, pagamento, obrigacdes e sangoes.

26. A opcao pelo critério de julgamento de menor valor/prego por item encontra
amparo no Art. 33, | da Lei 14.133/21, tendo em vista a necessidade de buscar o

menor dispéndio para a Administragao.
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27. Ainda, em atencdo ao comando legal que determina a verificagcdo de
existéncia de recursos financeiros previamente a realizagdo da contratagao,
consta nos autos, que ha previsdo de crédito orgcamentario para suportar tal
despesa, conforme se verifica na declaragao oriunda do setor contabil, restando
comprovada a previsao do art. 167, | e ll, da Constituicdo Federal e o art. 72, IV
da Lei n® 14.133/2021.

28. Em verdade, o Tribunal de Contas da Unido, ao se manifestar sobre a matéria,
decidiu que ela (a dotagao orgamentaria) somente sera exigivel no momento da
formalizagdo do contrato (Acordaos TCU 3.146/2004-Primeira Cémara e
1.279/2008-Plenario).

29. O edital por se tratar de contratacdo de bens e servigos comuns, adotou a
modalidade pregao, com o critério de julgamento de menor valor/preco por item.
Nesses casos, 0 pregao € recomendavel, sobretudo por proporcionar maior
economia ao erario, vez que permite a apresentagcao de lances sucessivos a fim

de se alcangar o menor dispéndio para a Administragcao Publica.

30. A minuta do edital, contém itens que estdo em consonancia com o estipulado
em lei, definindo: o objeto de forma clara e sucinta, sem particularidades
exageradas a luz do declinado no Termo de Referéncia, local onde podera ser
adquirido o edital; o Local, data e horario para abertura da sessao; condi¢coes
para participacgao; critérios para julgamento, incluindo critério de aceitabilidade
de precos; condicbes de pagamento; prazo e condigdes para a assinatura do
contrato; sangdes para o caso de inadimplemento; a prerrogativa estabelecida
pelo artigo 4° da Lei 14.133/2021, advinda da Lei Complementar 123/2006 em
seus artigos 42 a 49; prazos para a apresentacao de propostas e os lances
previstos no artigo 55 da Lei; outras especificacdes ou peculiaridades da

licitacao, atendendo ao disposto no art. 25 da Lei 14.133/21.

31. Por fim, ao analisar os requisitos de habilitagdo ndo se verificam clausulas
capazes de restringir a competitividade, eis que exprime o que prevé o art. 65
c/c art. 67 ambos da Lei n.° 14.133/21, sendo exigido atestado de capacidade

técnica.
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32. Ao examinar a minuta da Ata de Registro de Precos, e do contrato
administrativo, percebe-se 0 atendimento ao disposto no art. 89 e seguintes da
Lei 14.133/21.

33. Ratifica-se, por oportuno e necessario sob a o6tica legal, que todos os
documentos de qualificagdo financeira da empresa a lograr éxito no
procedimento, deverao ser conferidos, de forma reiterada e repetida, com o fito
de restarem validos e regulares quando da assinatura do instrumento contratual,

por forga de determinagéo legal, como previsto na Lei n. 14.133/2021.

34. Também cumpre que ap6s encerramento da instrugcao, devera a autoridade
competente promover a divulgagao do edital de licitagdo, nos moldes dos
artigos 53, § 3° e 54 da Lei Federal n. 14.133/2021, pelo prazo estabelecido no

artigo 55 da mesma Lei.

35. Demais disso, insta salientar que os documentos que formalizam o vinculo
contratual, os aditivos e demais ajustes, bem como a ata de registro de precos,
deverao ser anexados ao processo, porquanto ele € unico e indivisivel, conforme
entendimento do Tribunal de Contas da Unido (Decisao 955/2002-Plenério e
Acérdaos 1300/2003-Primeira Camara, 216/2007-Plenario, 338/2008-Plenario).

CONCLUSAO

36. Ante o0 exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionario da autoridade, quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do
ato administrativo, quanto a apreciagao dos procedimentos adotados, vislumbro

a regularidade juridico-formal do procedimento.

37. Por todo o exposto, tendo em vista que os procedimentos adotados se
encontram de acordo com os requisitos exigidos pela Lei 14.133/2021, e OPINA-
SE pela regularidade da fase preparatéria do Pregao Eletronico por Registro de
Precos n° 9.090700.2025, de procedimento de n°® 0907002025, com a aprovagao
da minuta do edital e seus respectivos anexos, com 0O consequente

prosseguimento do processo administrativo.
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38. Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracdo, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer é de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisao
do Gestor Municipal (TCU, Acérdao nc 2935/2011, Plenario, Rel. Min. WALTON
ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011; e TCU, (Acoérdao 206/2007
Plenario, Rel. AROLDO CEDRAZ, sessdo de 28/02/2007). Como diz JUSTEN
FILHO (2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, ndo a aprovagao da

assessoria juridica”, ou seja, o gestor € livre no seu poder de deciso.

39. Desta forma, cita-se que a analise aqui formulada nao tem por fim se imiscuir
em questdes de ordem técnica, financeira e orgcamentaria inerentes ao
procedimento, limitando-se o emissor deste ato opinativo a avaliar apenas o seu
aspecto juridico-formal. Derradeiramente, anoto que esta o presente processo,
condicionado a apreciacao e aprovagao da autoridade superior.

E o entendimento, salvo melhor juizo.
Magalhaes Barata/PA, 14 de Julho de 2025.

Atenciosamente,

JOANAINA DE PAIVA  Assinado de forma digital por

RODRIGUES JG%/?\INC/XICI\//AEgE PAIVA RODRIGUES
GONCALVES Dados: 2025.07.14 10:22:07 -03'00'
JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES GONCALVES
OAB/PA 17.967

Assinado de forma digital

DIEGO CELSQ ror DIEGO CELSO

CORREA LIMA

CORREA LI MA Versao do Adobe Acrobat

Reader: 2025.001.20577

DIEGO CELSO CORREA LIMA
OAB/PA 23.753

End.: Rua Louro Sodre, s/n - Centro - CEP: 68,722-000
CNPJ: 05.171.947/0001-89
E-mail: prefeiturambarata@gmail.com



		2025-07-14T10:04:43-0300
	DIEGO CELSO CORREA LIMA


		2025-07-14T10:22:07-0300
	JOANAINA DE PAIVA RODRIGUES GONCALVES




