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Originam-se os presentes autos do Memorando n®. 007/2023 do Programa
Permanente de Capacitagio e Desenvolvimento Funcional (PCDF) pata a capacitagdo dos
servidores atuantes no Setvico de Familia Acolhedora, em implantagdo nesta Fundacio.
Consigna tal expediente a urgéncia na implantagio de tal servico haja visto ser decotrente
de demanda oriunda de Acio Civil Piblica (Processo n°.0855982-66.2023.8.14.0301).

Consta dos autos Termo de Referéncia (fls.27/52), ainda ndo assinado pela
autoridade, apresentado pelo Servigo de Familia Acolhedora, tratando do objeto e 0s
demais elementos necessarios a sua contratagao e execugao.

Foi levada a efeito pesquisa de mercado pela Divisio de Material e Supotte,
tendo ela 20 final do estudo apontando a Associagdo de Pesquisadores da Area da Crianga
e do Adolescente (NECA) como a entidade com o valor mais vantajoso pata a
contratacdo (fls.54/128).

A Comissio Permanente de Licitacio desta Fundagdo manifestou-se
favoravelmente a contratacao direta,'indicando a inexigibilidade ’de licitacdo, na forma do
art. 25, inciso II ¢/c art.13, inciso VI da Lei n°.8.666/93.

Vieram os autos para manifestacio deste NSAJ.

E o relatério.

Destaco, de inicio, que a presente manifestacio € restrita as questoes
eminentemente juridicas, estando excluidas, pottanto, a analise dos aspectos de natureza
técnica, econdmica, financeira e administrativa, bem como os aspectos referentes a
conveniéncia e 2 oportunidade da pratica dos atos administrativos.

Infira-se, inclusive, que em relacio aos aspectos alheios a esfera juridica,
parte-se da premissa de que os setores € servidotes competentes para a sua apreciagao

detém os conhecimentos especificos necessafios e 08 analisaram- adequadamente,

SEDE ADMINISTRATIVA NSAJ — Nicleo Setorial de
Av. Rémulo Maiorana, n° 1018, Assuntos Juridicos
Bairro do Marco, Belém/PA Fone: 3073-1677

E-mail: ajurfunpapa@gmail.com




APA
Fundacgdo
Papa JoGo XXIil

PREFEITUR

TAMO JUNTO POR BELEM

verificando a exatiddo das informacdes constantes dos autos e atuando em conformidade
com suas atribuicoes.

Consigno, por fim, que as manifestacoes deste NSAJ possuem natureza
opinativa e, portanto, nio vinculam o gestor publico, o qual pode, de forma justificada,
adotar orientagdo contraria aquela emanada no presente pronunciamento.

Pois bem.

A regra, no direito brasileiro, é a obrigatoriedade de prévia licitagdo para
celebracio dos contratos administrativos. Entretanto, a prépria Constituicdo Federal
atribuiu ao legislador a competéncia para definir casos excepcionais em que a licitagdo nio
é realizada, note-se:

Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(- %

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo
de licttagdo priblica que assegure igualdade de condicoes a todos os
concorventes, com  clausulas que estabelecam  obrigagies de
pagamento, mantidas as condiges ¢fetivas da proposta, nos termos
da let, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualificagio
técnica ¢ econdmica indispensdveis @ garantia do cumprimento das
obrigacies. (destaquei)

O complemento ao preceito constitucional veio com a Lei 8.666/93 (Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos), que previu inimeros casos em que ¢ autorizada,
excepcionalmente, a contratacio direta, sem licitagdo, quais sejam, dispensa e
inexigibilidade.

No presente caso, indicou a Comissio Permanente de Licitacdo desta
Fundagdo a contratagdo fulcrada no inciso II do Art.25, que trata da contratacio de
servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais

ou empresas de notéria especializagio.
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As hipéteses de inexigibilidade estdo previstas exemplificativamente no

art.25 da referida lei, senio veja-se: -

Art. 25. E inexcigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

I - para aquisicio de materiais, equipamentos, ou géneros que so possan
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagdo de escclusividade
Ser feita através de atestado fornecido pelo drgdo de registro do coméreio
do local em que se realizaria a licitag@o on a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagio ou Confederagdo Patronal, ow, ainda, pelas
entidades equivalentes;

II - para a contratacio de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacdoy

Il - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresirio exclusivo, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido pitblica.

§ 12 Considera-se de notoria especializacao o profissional ou emprem
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagies, organigacdo, aparelbamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalbo € essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato. :

Em tal caso, sdo trés os requisitos: (i) estar elencado no Art. 13 da Lei
8.666/93, (i) ser de natureza singular e (iii) feita com profissionais ou empresas de notoria
especializacdo’.

O primeiro requisito € se tratar de servico técnico enumerado no Art. 13 da
Lei 8.666/93. |

Nesse sentido, transcrevo o supracitado artigo, que exptressamente prew}é

dentre os servicos técnicos justamente o treinamento e apetfeicoamento de pessoal, note-

se:

1 Neste sentido, inclusive, a Simula 0°.252 do TCU: A inviabilidade de competigio para a contratagio de servigos
técnicos, a que alude o inciso 11 do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decotre da presenga simultinea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdtia

especializagio do contratado.
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Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

T — estudos técnicos, planejamentos ¢ projetos  bdsicos ou
execntivosy

I — pareceres, pericias e avaliagies em geral;

III — assessorias ou consulforias técnicas ¢ auditorias financeiras
ou tributdrias;

IV — fiscalizacdo, supervisio ou gerenciamento de obras ou
servigosy

V" — patrocinio ou defesa de causas Judictais on administraiivas;
VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal

VII — restauragio de obras de arte e bens de valor historico.

(Grife)

Observe-se que o inciso VI é taxativo, caracterizando a capacitagdo do
agente publico como um setvi¢o técnico profissional especializado, preenchendo o
primeiro requisito.

Ja sobte a singularidade, aponta a douttina que esta depende da
excepcionalidade da necessidade a ser satisfeita e da impossibilidade de sua execucao por
parte de um profissional comum. Sobre a notéria especializagio do contratado, indica-se
que esta é o destaque e reconhecimento do mercado em sua irea de atuagdo, o que pode
ser demonstrado por virias maneiras, como, por exemplo, estudos, experiéncias,
publicagdes, organizacio, aparelhamento etc. (Curso de direito administrativo/Rafael
Carvalho Rezende Oliveira. Método, 2020).

E, atente-se: a natureza singular envolve o elemento objetivo, sendo
caracteristica diferenciadora do objeto. E o servigo pretendido pela Administracdo que é
singular ¢ ndo aquele que o executa; caso contratio, estariamos diante de uma
exclusividade, tornando inécuo o dispositivo, pela prescri¢io ja existente no inciso I deste
artigo (Sinopses para Concursos-Direito Administrativo/Ronny Charles Lopes De Torres
e Fernando Ferreira Baltar Neto. Editora Juspodivm, 2020).

José dos Santos Carvalho Filho (Manual de Direito Administrativo. 12. Ed.
Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005), por sua vez, aponta que pata contratacao

direta, devem os profissionais ou as empresas revestir-se da qualificagdo de nototia
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especializacdo, ou seja, que desfrutem de prestigio e reconhecimento no campo de sua
atividade, o que se refete ao terceiro requisito. Portanto, tal conceito deve decorrer de
varios aspectos, como estudos, experiéncias, publicacGes, desempenho anterior e outros
do género, na forma do §1° do Art. 25.

Dado tal contexto, é de se destacar que a instituicio escolhida é a
Associacio de Pesquisadores da Area da Crianga e do Adolescente (NECA).

Como ¢ possivel observar da documentacgio juntada aos autos, a institui¢do
foi fundada em 2005 por professores e alunos do pés-graduacdo em Servigo Social da
PUC/SP, tendo, conforme seu Estatuto Social, a missio de gerar e difundir
conhecimentos e metodologias patra o aprimoramento, para a inovagdo e para a
articulagdo de politicas de intervencgdo na defesa de direitos da crianga, do adolescente, do
jovem e de sua familia. |

Hi nos autos, ainda, Declaracio de Exclusividade do FICE Brasil,
apontando que a Associacio de Pesquisadores da Area da Crianca e do Adolescente
(NECA) é a primeita e uUnica instituicio brasileira nomeada Membro do FICE
Internacional (fls.69). |

Ressalte-se, por oportuno, que o FICE-Internacional foi fundado em 1948
com apoio dar UNESCO, mantendo contato com outras instituicbes como UNICEFE,
Consclho da Europa e ECOSOC, englobando mais de trinta paises, tendo por visdo ctiar
redes intercontinentais pelo mundo todo para apoiar a¢des e trabalhadores das areas de
cuidados s crian¢as em situagao de risco, criangas com necessidades especiais e criangas e
jovens em situacdo de acolhimento?.

Foram carreados, ainda, Declaracio do Governo do Distrito Federa},
apontando que a Associacio de Pesquisadores da Atea da Crianga e do Adolescente
(NECA) executou atividades inerentes ao Plano de Reordenamento dos Setvicos de
Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes (fls.70), Atestado de Capacidade ‘
Técnica emitido pela Prefeitura de Ribeitdo Preto/SP sobre a capacitacdo feita pela

entidade para profissionais do Servico de Acolhimento do Municipio (fls.71), havendo

2 http://www.ficebtasil.org.br/fice_brasil/
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ainda declatacdes no mesmo sentido do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio de Sio Paulo (fls.72) e outros 6rgdos publicos e privados, bem
como contratos celebrados com diversas prefeituras do Brasil para a capacitagao de seus
servidores em setvico de acolhimento de criangas e adolescentes (fls.75 /94).

Ressalte-se, ainda, que a singularidade nio é a falta de pluralidade de
profissionais ou emptesas para exercer determinada funcio, mas sim de caracteristicas
especiais, que tornem a intervencdo do profissional determinante para o alcance dos
resultados descjados. Inclusive, o fato de o objeto poder ser executado por outros
profissionais ou empresas ndo impede a contratagao por inexigibilidade. Na verdade, a
presente inexigibilidade decotre da impossibilidade de se fixar critérios objetivos de
julgamento, ocorrendo através de uma avaliagio subjetiva a partit da soma de
informacdes sobte a pessoa do executor.

E, inclusive, o sentido da Stimula n°039/2011 do TCU, note-se:

A inexcigibilidade de kicitagio para a contratagdo de servigos lécnicos com
pessoas fisicas ou _juridicas de notéria especializagio somente ¢ cabivel
guando se tratar de servigo de natureza singular, capag de excigrr, na
selegio do executor de confianga, grau de subjetividade insuscetivel de ser
medido pelos critérios objetivos de qualificado inerentes ao processo de
licitagdo, nos termos do art. 25, inciso 11, da Lei n° 8.666 /1993

A escolha, assim, dependerd de uma analise subjetiva da autoridade,
respeitando-se, a toda evidéncia, os principios que submetem toda a atividade
administrativa.

Nio se pode deixar de destacar, ademais, que o Art. 26 da mesma norma

dispoe:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2 ¢ 42 do art. 17 ¢ no inciso I11
¢ seguintes do art. 24, as situagies de inexigibilidade referidas no art.
25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do
pardgrafo dinico do art. 8¢ desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, @ antoridade superior, para rafificagio e publicagdo na
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tmprensa oficial, no prago de 5 (cinco) dias, como condigdo para a
eficdcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n’ 11.107, de 2005)
Pardgrafo dnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no gue couber, com os
seguintes elementos:

I - caracterizagdo da sitwacio emergencial, calamitosa ou de grave ¢
iminente risco d seguranca priblica que justifique a dispensa, guando for
0 caso; (Redacdo dada pela Lei n° 13.500, de 2017)

I - razdo da escolha do fornecedor ou excecutante;

LI - justificativa do prego. .
IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Sobre a justifica, escolha do executante e preco, manifestou-se a Comissao

Permanente de Licitacdao desta Fundacio:

Diante do exposto, entendemos inicialmente (i) que a contratacio
pretendida justifica-se pela manifestagio exposta pela Coordenagio do
Programa de Capacitagio e Desenvolvimento Funcional desta Fundagao,
assim como a urgéncia na implantagdo do servigo tendo em vista que 0
Ministério Piiblico ajuizon acdo civil piblica tramitando através do
processo n® 0855982-66.2023.8.14.0307 ¢ o Termo de Referéncia e
seus anexos, ds fls. 02 | 05-24 [ 27-52, para capacitar, formar ¢
qualtficar a atwagdo das equipes de implantacio e de referéncia do
Servico Familia Acolbedora no Municipio de Belém, fornecendo
conbecimentos tedricos e priticos essenciais para o desempenho eficay de
suas fungbes; (i) a ragdo da escolha da ASS OCIACAO DE
PESQUISADORES E FORMADORES DA AREA DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE - NECA, para .a
contratagdo do servigo de capacitagio, formagio e qualificagdo, leva em
consideracdo os documentos que comprovam a prestagdo de servigos de
qualtficacdo técnica junto a outras instituigbes piblicas, assim como .a
notoriedade da instituicio, conforme indicado ds fls. 70-100 / 147-169;
(i) a justificativa de pregos para contratagdo consta as fls. 54-68 ./
119-128, conforme Instrugido Normativa SEGES n® 65/2021 ¢ IN
n’ 73/2020 — SLTI/MPOG, demonstrands, por meio de tabela de
pregos, o5 valores praticados para a realizagdo de cursos de formagio e
implantagio do Servigo Familia Acolbedora, destacando-se ainda que o
preco total ofertado pela Associagio de Pesquisadores ¢ Formadores da
Area da Crianga e do Adolescente ¢ o mais vantajoso, pois o valor total
para a participagio no evento completo ¢ de R§ 24.000,00 (wm‘e; e
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guatro mil reais), para 40 (quarenta) pessoas, pelo periodo de 06 (seis)
7eses.

()

DPortanto, manifestamo-nos  favoravelmente  pela  contratagio  da
ASSOCIACAO DE PESQUISADORES E
FORMADORES DA AREA DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - NECA, inscrita no CNPJ n°
07.297.923/0001-04, para realizar curso  de  formagdo, na
modalidade presencial e on-line, destinado a equipes de implantagio ¢ de
referéncia do Servio Familia Acolhedora no Municipio de Belém, ao
custo total de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais),
Jfundamentada em Inexigibilidade de Licitagdo (Art. 25, 11, ¢/cart. 13,
V1, da Lei 8.666/93).

Todos os fatos acima apresentados acabam por convergir no sentido da
caracterizacio da inexigibilidade de licitagdo para a contratagao da Associagio de
Pesquisadores da Atea da Crianca e do Adolescente (NECA), acaso assim entenda a
Presidéncia em sua avaliagio.

Ante o exposto, opina este Nucleo Setotial de Assuntos Juridicos pela
possibilidade da contratagio direta via inexigibilidade de licitacdo da Associagio de
Pesquisadores da Area da Crianca e do Adolescente (NECA), com base no att. 25, inciso
II c/c art.13, inciso VI da Lei n°.8.666/93, pata a capacita¢ido dos servidotes atuantes no
Servico de Familia Acolhedora, sem prejuizo das demais providéncias inerentes ao caso,
tais como, a manifestacio de conformidade do Controle Interno e autorizo da Presidéncia
desta Fundagio.

No mais, tratando-se de contratagio que terd por base orcamentatia O
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente deve set providenciada a
tespectiva resolugio do COMDAC, considerando que a aplicagdo dos recutsos de tal
espécie dependem de tal ato, na forma do Art.10, inciso I da Lei Municipal n°.
8.155/2002 (com suas disposicdes alteradas pela Lei n°. 9.115/2015). k’

Ressalte-se que os processos de aquisicio ou contragdo de servigos por

meio Inexigibilidade de Licitagio ou Adesdo a Atas de Registro de Precos gerenciadas por

6rgio/entidade ndo integrante do Poder Fxecutivo Municipal, apds patrecer de
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regularidade emitido pelo jutidico e controle interno do 6rgio/entidade demandante;
serdo obrigatoriamente encaminhados a Coordenadoria Geral de LicitacGes — CGL da
Secretaria Municipal de Coordenagio Geral do Planejamento e Gestio-SEGEP para
posterior submissdo ao NIG (Art. 6° do Decreto n° 95.571 de 03 de fevereiro de 2020,
publicado no D.O.M. de 13 de fevereito de 2020, que estabelece as medida’“fs
administrativas de racionalizagdo, controle orcamentario e financeiro, bem como de
conten¢io de despesas para cumprimento pot todos os 6rgios e entidades no ambito de
Poder Executivo Municipal).

Ainda, destaco que o presente procedimento, por tratar-se de
inexigibilidade de licitacdo, deve ser comunicado também ao Gabinete do Prefeito e a
Secretaria Municipal de Controle, Integridade e Transparéncia-SECONT), no prazo de 20
(vinte) dias contados da publicacdo do seu extrato, através de relatério circunstanciado do
processo licitatério e relatério do Controle Interno, resguardando-se sempre os autos do
processo administrativo, deixando-o a disposi¢do de eventual auditoria, caso necessario
(Art.7°. do Decteto Municipal n.° 75.004/2013, publicado no DOM de 05/04/2013). |

Por fim, ressalto a necessidade da assinatura do Termo de Referéncia
constante dos autos, bem como da Declaracio do Ordenador de Despesas. |

E a manifestacio preliminar que submeto 4 Chefia para eventual referendo
e demais encaminhamentos, ressalvados os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros,
porquanto ptéptios de juizo de métito da Administragio, e como tais, alheios, as
atribuicdes da Consultoria Juridica do Municipio de Belém.

E o parecer.

N R . /f/
A apreciagdo superiot,

Belém, 14 de de;z,é/mbf'O““de 2
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