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PREGAO ELETRONICO SRP 004/2017SAAEP

OBJETO: REGISTRO DE PREGCOS FORNECIMENTO DE HIPOCLORITO DE CALCIO
(TABLETE E GRANULADO) COM TEOR DE CLORO ATIVO MiNIMO DE 65% E
DOSADOR MODELO TP 20, INCLUINDO MAO DE OBRA E MATERIAL HIDRAULICO
NECESSARIO PARA A INSTALAGAO E START UP DOS DOSADORES, REPOSIGAO
DE PEGCAS DURANTE O PERIODO DO FORNECIMENTO DO PRODUTO E
PRESTACAO DE SERVICOS, VISANDO ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVIGO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE PARAUAPEBAS — SAAEP.

PARECER EM RECURSO ADMINISTRATIVO

. RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pelas empresas: HIDROMI DO
BRASIL INDUSTRIA DE DOMISSANEANTES LTDA e da empresa ARCH QUIMICA
BRASIL LTDA e Contrarrazbes apresentada pela empresa ARCH QUIMICA BRASIL
LTDA.

A empresa HIDROMI DO BRASIL INDUSTRIA DE DOMISSANEANTES
LTDA ataca a decisdo de habilitagio da empresa ARCH QUIMICA BRASIL LTDA,
arrematante do Lote 05 da licitagdo supramencionada.

Ja a empresa ARCH QUIMICA BRASIL LTDA, por sua vez apresentou
recurso administrativo contra a decisdo que declarou habilitada a empresa BAUMINAS
QUIMICA N/NE LTDA referente aos lotes 01 e 02.
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Na analise da manifestacdo da intengdo de recorrer o Pregoeiro verificou a
tempestividade da manifestacdo somente da empresa HIDROMI DO BRASIL INDUSTRIA
DE DOMISSANEANTES LTDA, considerando intempestiva a manifestagédo da empresa
ARCH QUIMICA BRASIL LTDA por esta ter sido apresentada apds o prazo estabelecido
no item 12.1 do Edital.

Entretanto, sera realizada uma anadlise no mérito recursal, até para efeitos de
revisdo do ato administrativo pautado pelo principio da autotutela, se for o caso ou
verificando-se qualquer nulidade que possa macular o procedimento adotado pela
administragao.

ll. SINTESE DAS ALEGAGOES RECURSAIS

A empresa HIDROMI DO BRASIL INDUSTRIA DE DOMISSANEANTES
LTDA, em sintese alega em razdes recursais o seguinte:
» A empresa recorrida ndo atendeu aos requisitos de habilitacdo uma
vez que deixou de enviar por e-mail o SICAF (item 10.1.1 do edital)
> Nao apresentou prova de regularidade fiscal (item 10.6 do edital);

> Nao apresentou a qualificagao técnica exigida (item 10.7.14 do edital);

A empresa ARCH QUIMICA BRASIL LTDA, em contra razdes apresentou os
seguintes argumentos:

» Em relacdo ao SICAF alega que este serve como ferramenta de
consulta pelo Pregoeiro da situagdo ou habilitagdo econdmica das
licitantes. E que as alegacoes relativas a irregularidades no SICAF s&o
irrelevantes e descabidas, pois mesmo ndo sendo necessario a
empresa recorrida enviou ao Pregoeiro o balango patrimonial

devidamente registrado e publicado;
» Quanto a regularidade fiscal a recorrida esclarece que os documentos
de habilitagdo foram todos enviados no dia 21/08/2017 por e-mail,

através de dois e-mails (anexou comprovantes);
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» Em relacdo a qualificagdo técnica exigida, a empresa novamente
ressalta que os mesmos foram enviados através dos e-mails

supramencionados;

A empresa ARCH QUIMICA BRASIL LTDA apresentou razbes recursais
contra a decisdo de habilitacdo da empresa BAUMINAS QUIMICA N/NE LTDA alegando
em sintese o seguinte:

» A empresa recorrida deixou de apresentar carta de garantia do fabricante do
produto, descumprindo a regra insculpida no item 10.7.14.3 do edital;

» A recorrida apresentou a proposta de pregos sem assinatura do representante legal
da empresa, descumprindo o item 7.6.2 do edital;

> A recorrida apresentou as declaragdes de habilitagao juridica sem assinatura do

representante legal da empresa, descumprindo o item 6.7 e subitens do edital;
E o breve relatdrio.

IV. ANALISE DAS ALEGACOES

No que se refere as alegagdes recursais da empresa HIDROMI DO BRASIL
INDUSTRIA DE DOMISSANEANTES LTDA verificamos um equivoco no momento do
encaminhamento do e-mail com a documentacdo de habilitagdo das empresas
arrematantes dos lotes.

Esclarecemos que logo apés a fase de disputa dos lotes o representante da
empresa recorrente encaminhou pedido para que lhe fosse encaminhado os e-mails
relativos as empresas arrematantes dos lotes 01, 02 e 05 da licitagao supramencionada.

Ocorre que a empresa recorrida havia encaminhado sua documentagédo de
habilitagdo em dois e-mails distintos, sendo um encaminhado no dia 21/08/2017 as
15hrsO07min (este encaminhado a empresa recorrente) e o outro com a segunda parte da
documentagdo em 21/08/2017 as 15hrs34min, de fato, conforme comprovantes enviados

pela recorrida. /
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A andlise da documentacdo de habilitacao foi realizada em sua totalidade, pois
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0s e-mails sdo impressos e a documentacao € juntada ao processo fisico, momento pelo
qual se realiza tal analise. O que levou a habilitagdo da recorrida, pois a mesma apresentou
a documentacgéao de habilitagdo de acordo com o preconizado pelo edital.

Ademais, pode-se verificar no préprio corpo da mensagem eletrdnica
encaminhada pelo pregoeiro a empresa recorrente que a recorrida faz mengao aquele e-
mail se referir a primeira parte dos documentos.

Portanto, verificando-se que as razbes recursais estdo fundamentadas na
auséncia de documentacao efetivamente enviada pela empresa recorrida por uma falha do
pregoeiro e equipe de apoio ao enviar a documentagéo de habilitagao solicitada, verifica-se
a improcedéncia das alegacdes recursais apresentadas pela empresa HIDROMI DO
BRASIL INDUSTRIA DE DOMISSANEANTES LTDA.

Quanto as alegacoes recursais apresentadas pela empresa ARCH QUIMICA

BRASIL LTDA a mesma ndo merece guarida pelos fatos e fundamentos expostos a seguir:

a) Apresentagao de carta garantia do fabricante do produto

A carta de garantia do fabricante do produto € um documento, conforme
destacado pela recorrente, exigido no subitem 10.7.14.3 do edital. Tal exigéncia encontra-
se elencada no rol do capitulo 10 do edital, que se refere as exigéncias de Habilitagdo da
empresa vencedora.

Os documentos de habilitagdo, conforme item 10.8.4 do edital devem ser
enviados apds o encerramento da etapa de lances no prazo de 03 (trés) horas para o
endereco eletrdnico: licitacdo@saaep.com.br ou via fac smile, vejamos o que diz o edital:

[..]

10.8.4. Os documentos exigidos para habilitagdo relacionados nos subitens acima,
deverdo ser apresentados pelos licitantes, apds o encerramento da etapa de lances,
no prazo de até 03 (trés) horas apds convocagdo do pregoeiro e em conformidade
com o melhor lance ofertado. O envio da documentagdo podera ser por meio do e-
mail: licitacao@saaep.com.br ou fac-simile (94) 3346-7261 com posterior
encaminhamento do original ou coépia autenticada por cartério ou servidor da
administragcao publica em até trés dias uteis a contar do encerramento da fase de
lances. Na mesma ocasido devera ser remetida a proposta de prego (ja
contemplando os pregos ap6és os lances ofertados), com suas folhas rubricadas e a
tltima datada e assinada pelo representante legal; /

[.]
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A empresa recorrida encaminhou tempestivamente a documentagdo de
habilitagdo através do e-mail supramencionado, sendo os mesmos juntados ao
procedimento administrativo e disponibilizado, inclusive para a recorrente, caso julgue
necessario, através de e-mail ou presencialmente, conforme previsdo do edital e previsao
legal.

Dentre a documentagao apresentada pela empresa recorrida, encontra-se a
declaragao de garantia exigida no item 10.7.14.3, sendo que tal documento encontra-se a
disposicao da recorrente, bem como o e-mail encaminhado pela recorrida apds a etapa de

lances.

b) auséncia de assinatura do representante legal na proposta de precos e

declaragoes de habilitagao juridica.

De inicio, & importante registrar que o pregao eletrénico € uma modalidade de
licitagdo, para a aquisicao de bens e servicos comuns, em que a disputa pelo fornecimento
é feita em sessédo publica, por meio de propostas e lances para a classificagio e habilitagéo
do licitante com a proposta de menor preco, realizado totalmente em ambiente virtual, on
line.

Tanto a proposta de pregos quanto as declaragbes exigidas no edital, no
Pregao Eletronico sdo apresentadas por meio de sistema, com chave e senha de acesso
exclusivo do fornecedor habilitado pelo provedor (nesse caso Banco do Brasil S/A) e a
mesma fica criptografada e inacessivel por terceiros até o momento da abertura da
proposta pelo Pregoeiro responsavel pelo certame.

Apds a abertura, verifica-se que todos os documentos inseridos no sistema
eletronico ficam vinculados ao usuario (licitante) cadastrado, com acesso publico, ndo
existindo a possibilidade de substituigdo, modificagdo ou alteragdo dos documentos
langados pelo licitante.

As exigéncias insculpidas no edital de licitagdo devem ser verificadas em
conformidade as suas finalidades. Tais requisitos visam atender a finalida/des minimas para

possibilitar a analise da proposta apresentada.
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No presente caso a falta de rubrica e assinatura na proposta e declaragoes
nada mais € do que uma mera exigéncia formal, uma vez que o presente procedimento
licitatorio se deu em ambito eletrénico, o que obviamente sugere que a proposta
apresentada pela empresa se refere a mesma, uma vez que o acesso € limitado ao uso de
chave de acesso e senha ao portador.

Devemos observar se a proposta e declaragdes apresentadas em
desconformidade com a regra prevista no edital teve o poder de atender ao que se
pretendia quando fixada a exigéncia, e, caso tenha atendido e ndo haja violagdo ao
interesse publico ou prejuizo a terceiros, o ato deve ser considerado valido, o que foi o

Caso.

Sobre o formalismo exigido em processo licitatério, leciona Marcgal Justen
Filho:

A licitagdo ndo € um fim em si mesmo, mas um instrumento apropriado para
o atingimento de certas finalidades. O mero cumprimento das formalidades
iicitatérias ndo satisfaz, de modo automatico, os interesses protegidos pelo
Direito. Portanto, € incorreto transformar a licitagdo numa espécie de

solenidade liturgica, ignorando sua natureza teleolégica.

Quanto ao excesso de formalidade, ja decidiu a 22 Camara Especial do
TJ/RO:

0002162-57.2015.8.22.0000 Reexame Necessario. Reexame necessario.
Licitagdo. Pregdo. Classificacdo de empresa. Formalidade desnecessaria
afastada pela Administragao. Legalidade do ato administrativo. Reforma da
sentencga.

E legal o ato da autoridade administrativa que releva formalidade
desnecessaria do edital de licitagdo, quando o ato, apesar de ter defeito
formal, atinge a finalidade pretendida no instrumento convocatério do
certame. Sentencga reformada. Porto Velho, 22 de abril/ de 2015, juiz
MARTINS, José Augusto Alves, relator. "

7/
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Desse modo, esta comprovado que a empresa licitante trouxe os
documentos exigidos e necessarios, pois a irregularidade encontrada ndo passa de um
mero erro formal incapaz de prejudicar o fim maior da licitagdo, ou mesmo os demais
licitantes.

Diferente de empresas que nao apresentaram os documentos exigidos no
edital, ou que apresentem informagdes que comprometam o fornecimento do objeto
licitado, como é o caso de uma proposta que apresentou embalagem diversa da solicitada
no termo de referéncia.

Aplica-se, por exemplo, a mesma légica em relagdo a proposta apresentada
pela empresa recorrente, que ndo atendeu a exigéncia do item 7.6.1 que versa o

seguinte:

7.6.1. Valor unitario por item e total, expresso, numericamente ¢ por extenso, em Real (R$), com 02
(duas) casas decimais; (grifei).

A proposta da empresa recorrente ndo apresenta os valores por extenso,
conforme versa o edital. Entretanto a mesma nao foi inabilitada por ndo ter atendido tal
exigéncia. Essa exigéncia visa apenas facilitar o entendimento nos casos em que a
empresa proponente imprime um valor ilegivel ou com dificuldade de entendimento,
momento pelo qual o pregoeiro se socorre nos valores expressos por extenso para sanar
tal dificuldade de entendimento. Assim, propostas que nao apresentam valores por
extenso, porém que permitem a leitura e entendimento normalmente sdo eivadas de
meros vicios formais que nao tem o condao de desqualificar toda a proposta.

Ressalte-se, ainda, que em casos de pregao presencial, na qual o
representante da empresa é o proprio socio administrador € comum que o Pregoeiro sane
tal vicio solicitando que o mesmo assine o documento, sem que isso configure qualquer
tipo de fraude.

Logo, atingida a finalidade editalicia e cumprindo a licitante o objetivo dos
requisitos estabelecidos no edital, reputo como improcedente as alegagdes mantendo a
decisdo de classificagdo da proposta da empresa BAUMINAS QUIMICA N/NE LTDA,

. . - /!
bem como a decisdo que considerou a mesma habilitada ao certame. s

V. CONSIDERAGOES FINAIS
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Ante o exposto, com fulcro na fundamentagdo supramencionada, conhego
dos recursos interpostos para no mérito NEGAR LHES PROVIMENTO mantendo a decisao
de classificagdo da proposta e habilitagado da empresa BAUMINAS QUIMICA N/NE LTDA,
bem como a decisdo de classificagdo e habilitacdo da empresa ARCH QUIMICA BRASIL
LTDA.

Remetam-se os autos a ilustrissima Diretora Executiva do Servico Autbnomo
de Agua e Esgoto de Parauapebas — SAAEP, nos termos do art. 109, § 4° da Lei
8.666/1993, para analise e decisao final.

Parauapebas (PA), 04 de setembro de 2017.

T % HA PEREth\
Pregoeiro do SAAEP
Portaria N°. 0188/2017
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