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PARECER JURIDICO

MUNICiPIO DE LIMOEIRO DO AJURU

SOLICITANTE: DEPARTAMENTO DE CONVENIOS E CONTRATOS
ASSUNTO: ADITIVO DE PRAZO.

RELATORIO

Cuida-se de procedimento administrativo que visa a celebracdo do 12 termo aditivo ao
contrato n. 2021030001, derivado da inexigibilidade de licitagdo n. 05/2021-PMLA, que
teve por objeto a contratacdo de empresa especializada para prestagdao de servigos de
assessoria técnica, captacdo de recursos, elaboracdo, atualizacdo e acompanhamento
de convénios junto ao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao.

O presente termo aditivo tem por objetivo ampliar o prazo de vigéncia contratual, con-
siderando a essencialidade do objeto do contrato para o funcionamento da gestdo e de
diversos servicos publicos, razdo pela qual ndo pode haver descontinuidade da execu-
¢ao.

E importante destacar que houve pedido de aplicacdo de reajuste no valor definido em
proposta da contratada, o que serd analisado no presente parecer.

O procedimento foi encaminhado para analise quanto a regularidade da realizacao de
aditivo e da minuta do termo aditivo e esta instruido com o contrato original, a minuta
do termo aditivo e os atos administrativos necessarios.

E o relatério. Passo a opinar.

DOS FUNDAMENTOS.

Verifica-se que o presente parecer deve abordar dois pontos especificos quanto a cele-
bracdo de aditivo ao contrato original, quais sejam, a possibilidade de prorrogacdo do
contrato e a legalidade de reajuste no preco.

Ao tratar da duragdo dos contratos administrativos, a Lei n. 8.666/1993, em seu artigo
57, caput e inciso ll, estabelece que:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigén-
cia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

()

Il - 3 prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que po-
derdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vis-
tas a obtengdo de pregos e condi¢gdes mais vantajosas para a administragao,
limitada a sessenta meses; (Redacdo dada pela Lei n2 9.648, de 1998)
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Verifica-se, pois, que tratando-se de execugdo de servigos continuados, a contratagdo
podera ser prorrogada por periodos sucessivos, no limite de 60 (sessenta) meses, com
vistas a evitar a descontinuidade dos servigos publicos essenciais.

Ao tratar do tema o ilustre doutrinador Marcal Justen Filho (in Comentdrios a lei de lici-
tacées e contratos administrativos, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo: 2016, p.
1109), com o brilhantismo que Ihe é peculiar, ensina que:

A identificacdo dos servicos de natureza continua nao se faz a partir do
exame propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como
execucdo da prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na
verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas
permanentes, cujo atendimento ndo exaure prestacdao semelhante no fu-
turo.

Estdo abrangidos ndo apenas servigcos essenciais, mas também as necessida-
des publicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevan-
cia (tal como limpeza, por exemplo). O que é fundamental é a necessidade
publica permanente e continua a ser satisfeita através de um servico.

Por seu turno, o Tribunal de Contas da Unido, ao proferir o acérddo 132/2008, Segunda
Turma, enfatizou que:

(...) a natureza continua de um servigo ndo pode ser definida de forma gené-
rica. Deve-se, isso sim, atentar para as peculiaridades de cada situagdo exa-
minada.

Na realidade, o que caracteriza o carater continuo de um determinado ser-
vico é sua essencialidade para assegurar a integridade do patriménio publico
de forma rotineira e permanente ou para manter o funcionamento das ativi-
dades finalisticas do ente administrativo, de modo que sua interrupgao possa
comprometer a prestagao de um servigo publico ou o cumprimento da mis-
sdo institucional.

A consultoria Zenite, renomado forum de debates sobre as normas e regulamentagdes
gue envolvem os procedimentos licitatérios, prescreve o seguinte:

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais e
entendimentos doutrinario e jurisprudencial, consenso de que a carac-
terizacdo de um servico como continuo requer a demonstracao de sua
essencialidade e habitualidade para o contratante.

A essencialidade atrela-se a necessidade de existéncia e manutencao
do contrato, pelo fato de eventual paralisacdo da atividade contratada
implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administracdo con-
tratante.
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J4 a habitualidade é configurada pela necessidade de a atividade ser
prestada mediante contratagao de terceiros de modo permanente.

Assim sendo, a caracteriza¢do de servico como continuo, para os fins de aplicacdo da
ressalva do artigo 57, inciso I, da Lei n. 8.666/1993, demanda a verificagcdo de que este
é imprescindivel para se evitar a paralisacdo das atividades administrativas e a necessi-
dade de ser prestada por terceiro contratado para tal fim.

No caso dos autos, resta claro que o servigo demanda contratagao de terceiro para sua
prestacdo, uma vez que nao se compreende nas atividades tipicas da administracdo pu-
blica a prestacdo de servicos técnicos especializados. Ademais, é notério que a essenci-
alidade da execucdo deste servico de forma continua para se garantir a manutencdo das
atividades administrativas, especialmente aquelas ligadas diretamente ao assessora-
mento das autoridades em relagado a captacdo de recursos e atividades correlatas. Deste
modo, o objeto do contrato sem enquadra na modalidade de servigo continuo a autori-
zar a aplicagdo do artigo supramencionado

Ademais, o contrato original fora celebrado no dia 05 de marco de 2021, pelo que suas
prorrogacoes poderdo alcancar o periodo de 5 (cinco) anos, ou 60 (sessenta) meses,
conforme disposicdo legal, razdo pela qual a prorrogacao do contrato pelo periodo de
12 (meses), terminando em 04 de margo de 2023, encontra-se dentro do permissivo
legal.

Em relacdo ao pedido de reajuste, entendo que este ndo merece acolhimento neste mo-
mento, por faltar autorizagao legal que o ampare. Explico.

O artigo 22 da Lei n. 10.192/2001, estipula claramente que no pagamento de prestagdes
pecuniarias em ambito nacional é admitida a estipulacdo de correcdo monetaria, nos
contratos de duracdo ou prazo igual ou superior a um ndo. Deste modo, qualquer apli-
cacdo de reajuste contratual deverd observar o prazo anual contados da data da cele-
bracao.

Neste caso, o contrato fora celebrando no dia 05 de margo de 2021, razao pela qual a
incidéncia de correcdo monetaria para fins de reajuste s6 poderd ser operada a partida
de 04 de marco de 2022, quando sera possivel a corre¢do por apostilamento.

Assim, ao compulsar a minuta do termo aditivo, ainda que estejam preenchidos os re-
quisitos legais previstos na Lei n. 8.666/1993, devera ser adequada para os termos desse
parecer com a exclusdo da clausula ou item que trata do reajuste do valor contratual.

CONCLUSAO.

Ante o exposto, opino pela regularidade formal do procedimento. Outrossim, aprovo a
minuta de 19 termo aditivo para formalizacdo e posterior publicacdo, desde que seja
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realizada a corregao acima apontada, com a exclusdao do item relativo a majoragdo do
valor do contrato.

E a manifestacdo, salvo melhor juizo.
Encaminho para a consideracdo da autoridade superior.
Limoeiro do Ajuru, 16 de dezembro de 2021.
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