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Vigia de Nazaré, 28 de setembro de 2018.

PARECER N°. 434.10.01 /2018 - PGMVDN

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E
CONTRATOS. LEI  8666/93. DISPENSA.
PARECER JURIDICO. MINUTA DO CONTRATO.

Trata-se da solicitagdo enviada a esta Procuradoria para analise e parecer juridico da
Minuta do Contrato acerca da possibilidade de Contratagdo Direta do processo administrativo n°
7/2018-014 - SEMSA, tendo como objeto a CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS, MATERIAIS DE HIGIENE E PESSOAL (PACIENTES DE
PROCESSOS DE JUDICIALIZAGAO VIA MINISTERIO PUBLICO E/OU PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS DEFERIDOS PELA PROCURADORIA DE VIGIA DE NAZARE).

Instruem os autos os seguintes documentos: 1)Termo de Referéncia; 2) Solicitagdo de
despesa; 3) Despacho do Gabinete da Prefeita @ SEMAD autorizando a abertura de procedimento
administrativo; 4) Despacho GAB/SEMAD ao Setor de Compras solicitando pesquisa de prego; 5)
Despacho Coordenadoria de Compras encaminhando 3 cotagdes de pregos das empresas: NATAN
HOSPITALAR, POLYMEDH, PONTES HOSPITALAR LTDA - EPP, MB COMERCIO; 6) Mapa
Comparativo de Pregos de Fornecedores; 7) Despacho SEMAD ao Setor de Contabilidade solicitando
Dotagéo Orgamentaria e Declaragéo de Adequagéo Orgamentaria e Financeira; 8) Despacho Setor de
Contabilidade @ SEMAD informando Dotagéo Orgamentaria; 9) Despacho SEMAD ao Gabinete da
Prefeita apresentado processo para autorizagdo de procedimento administrativo e encaminhando a
Declaragao de Adequagéo Orgamentaria e Financeira; 10) Declaragao de Adequagao Orgamentéria e
Financeira; 11) Autorizagdo para a contratagdo; 12) Despacho SEMAD & SELIC apresentando
processo para abertura de procedimento administrativo; 13) Portaria n® 318/2017 designando membros

da Comissédo Permanente de Licitagéo; 14) Autuagdo do Processo Licitatorio; 15) Documentos e
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certiddes das empresas NATAN COMERCIO LTDA e MARCOS SILVA DE BRITO - EPP; 16) Processo
Administrativo de Dispensa contendo fundamentagZo legal, justificativa da contratagéo e justificativa do
preco; 17) Declaragéo de Dispensa; 18) Termo de Ratificagéo; 19) Extrato de Dispensa de Licitagéo;
20) Publicagéo Extrato de Dispensa de Licitagéo; 21) Despacho CPL ao Controle Interno para exame
da Dispensa de Licitagdo; 22) Parecer — Prévio do Controle Interno; 23) Despacho do Setor de
Contratos e Convénios & PGM para analise e parecer; 24) minuta do contrato.

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignagdo de que a presente
manifestagdo toma por base exclusivamente os elementos que constam nos autos do processo

administrativo em epigrafe até a presente data.

E o breve relatorio. Passo a apreciar a questéo.

Incialmente, cumpre esclarecer, que a anélise em questao, toma por base exclusivamente
os elementos que constam nos autos do processo administrativo, ndo nos cabendo a analise técnica
administrativa e sim estritamente juridica.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, exige que seja feita licitagdo publica
para 0s contratos de obras, servigos, compras e alienagdes, mas faz ressalva aos casos especificados
na legislagdo, ou seja, possibilita que sejam fixadas em lei ordinaria, as hipoteses em que a licitagao
deixa de ser obrigatoria.

Neste sentido, podemos dizer que a regra geral, é a obrigatoriedade da realizagao de
licitagdo para aquisicdo de bens e a execugdo de servigos e obras nas contratagbes publicas. No
entanto, a Lei de Licitagdes dispde algumas hipoteses nas quais a obrigatoriedade de realizar licitagao
estara afastada.

Na Dispensa, a licitagdo seria em tese possivel, diante de uma necessidade publica e a
existéncia de bens ou servicos disponiveis, em quantidades que justifiquem a licitagdo. Contudo,
razdes relacionadas a satisfagdo do interesse publico, justificam a contratagédo direta, sem o
procedimento de licitagao publica, pois neste caso, o legislador entendeu que os beneficios oriundos da
licitag&o seriam inferiores aos maleficios causados por ela.
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Deste modo, cumpre evidenciar, que na ocorréncia de licitagbes impossiveis e/ou
inviaveis, a lei previu excegdes a regra, sendo elas as Dispensas de Licitagbes e a Inexigibilidade de
Licitagao.

No caso em comento, trata-se de certame realizado sob a obediéncia ao estabelecido no
art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666/93, onde se verifica ocasido em que € cabivel a dispensa de licitagéo,

vejamos:

“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, Servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
méaximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagéo dos
respectivos contratos;

()

Assim conforme demonstrado, o Estatuto de Licitagbes permite como ressalva a obrigagao
de licitar, a contratag@o direta através de processos de dispensa, desde que preenchidos os requisitos
previstos na lei.

Consta nos autos a justificativa da contratagéo informando que o presente processo tem
por objeto suprir as necessidades do Municipio de Vigia de Nazaré, atendendo a demanda da
Secretaria Municipal de Saude, gestora do Fundo Municipal de Salde, com fundamento no art. 24, 1V,
da Lei n® 8.666/93, em obediéncia ao Principio da Continuidade do Servigo Publico, que por sua vez,
viabiliza a contratagdo em comento, tornando o presente caso, dentro das exigéncias requeridas por
este dispositivo.

Justifica ainda, que a aquisicdo dos medicamentos e materiais de higiene pessoal
elencados, atender@o as necessidades das pessoas que buscam atendimento nas demandas do
Ministéerio Publico e Justiga, e, que, o Fundo Municipal de Salde é responsavel pela atengéo a salde e
deve prestar atengdo basica a populagéo.



rﬂfh e
N 456
» ) . \ A B
ESTADO DO PARA , ~.14;27 /
PREFEITURA MUNICIPAL DE VIGIA DE NAZARE NASEIna, 7/
PROCURADORIA MUNICIPAL O
Rua Prof. Noémia Belém, s/n° - CEP: 68.780-000 — CNPJ: 05.351.606/0001-95

Finalmente, antes de adentrar a analise da Minuta do Contrato, cabe destacar que
contratos administrativos regulam-se por suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, assim
devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formag&o e composigao.

O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais seréo fixados o
objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotag&o orgamentaria. Alem de estabelecer com clareza e
precisdo as condigdes para sua execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagoes
e responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas no caso de descumprimento,
dentre outras.

A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as clausulas necessarias a todo
contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagéo
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugéo, de concluséo, de entrega, de
observagao e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagao da classificagao
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando
exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
0s valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragéo, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagéo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

XI - a vinculagao ao edital de licitagéo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos
€asos 0Missos;

Xl - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugéo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as
condigdes de habilitagao e qualificagéo exigidas na licitagao.
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Primeiramente, cabe ressaltar que objetivando adequar a parte inicial do texto da ementa
da Minuta do Contrato de modo a demonstrar que a Secretaria Municipal de Saude € o orgao
responsavel pela gestéo do Fundo Municipal de Salde, sugere-se o que segue:

“INSTRUMENTO CONTRATUAL ENTRE S| CELEBRAM O MUNICIPIO DE VIGIA DE
NAZARE, ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, GESTORA DO FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE E A EMPRESA............ccounen "

No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta da seguinte
maneira:

+ Preambulo: constando as informacdes do o6rgdo/entidade Contratante e Contratado;
informagdes sobre a modalidade de licitag&o utilizada, descrevendo a legislagéo que fundamentara e
regera a contratagao;

OBS: Sob a mesma alegacéo acima exposta, sugere-se adequacdo da parte inicial

do texto constante no predmbulo da minuta do contrato para o seguinte:

“Por este instrumento, o Municipio de VIGIA DE NAZARE, através da Secretaria
Municipal de Satde, gestora do Fundo Municipal de Saude, inscrita no CNPJ............c.cuuens "

= Clausula 12: descreve o objeto que se pretende contratar;

= Clausula 22 trata do valor e dos créditos orgamentarios;

» Clausula 3% apresenta as obrigagées da parte contratada discriminando-as;

OBS: Nos subitens 3.1.2 e 3.1.10 substituir a palavra Edital por Termo de Referéncia.

0 subitem 3.1.8 devera conter a seguinte redacéo:.

“3,1.8. Prestar todos os esclarecimentos que forem solicitados pela Secretaria
Municipal de Salide - SEMSA, sobre o(s) objeto(s) fornecido(s). ”

No subitem 3.1.9 substituir “6rgao participante” por “Secretaria Municipal de

= Clausula 4 dispde sobre a forma de pagamento;
» Clausula 5% trata das penalidades impostas pelo descumprimento das condigdes
estabelecidas;

» Clausula 6% trata das formas e percentuais no caso de acréscimos e supressoes do
contrato, conforme art. 65 da Lei 8.666/93;
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= Clausula 7 trata da vigéncia do contrato;

» Clausula 8% elenca as hipoteses em que o contrato podera ser rescindido pelas partes
contratantes, conforme art. 77 da Lei n°. 8.666/93;

OBS: Acrescentar nesta clausula os artigos 78,79 e 80 da Lei n°. 8.666/93.

« Clausula 9 dispde sobre a necessidade de publicagao do contrato na imprensa oficial;

» Clausula 10% discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questdo referente ao
contrato.

Sugere-se ainda, que sejam inseridas clausulas que tratem sobre:

1) Legislagdo que fundamentara e regera a contratagao;

2) Obrigagdes da Contratante;

3) Acompanhamento e fiscalizagao do contrato;

4) Garantia dos medicamentos e materiais a serem fornecidos;

5) Alteragdo contratual.

Sugere-se por fim, que no campo da assinatura substitua “FUNDO MUNICIPAL DE

EDUCAGAQ” por “SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAQ”

Desta feita, nota-se que a referida minuta esta em conformidade com o que determina o
artigo acima citado, visto que cumpriu os principais requisitos exigidos quanto a sua formalidade e
composigao das clausulas que se fazem necessérias para a elaboragéo de um contrato.

Em face ao exposto, visando & obediéncia & Lei n° 8.666/1993 e salvaguardar a
regularidade do procedimento licitatrio, esta Procuradoria opina pela aprovagéo da minuta do Contrato
de Dispensa de Licitagdo n° 7/2018-014 - SEMSA, consequentemente pelo prosseguimento do
processo licitatorio em seus ulteriores atos, desde que sejam procedidas as alteragdes acima
sugeridas.

Logo, cumpre reforgar mais uma vez, que o escopo do presente parecer juridico € assistir
a autoridade assessora no controle de legalidade dos atos administrativos, prestando-se a apontar
possiveis incorregdes do ponto do ponto de vista juridico e recomendar providencias, cabendo a
autoridade assessora avaliar, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida, a

necessidade de adotar ou ndo a precaugdo eventual recomendada. Dai porque, mais uma vez, nao
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competir a Procuradoria adentar na avaliagdo dos aspectos técnicos, administrativos efou de
conveniéncia e oportunidade constantes no bojo dos autos ora examinados.
Por derradeiro, destaca-se que o seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administrag&o.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Daniela Pantoja Araujo
Procuradora Mumcupal
OAB/PA 22 834

/) GM P
Damela Pantoja ArW
Procuradora Municipal

OAB/PA n°. 22834
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