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PARECER JURIDICO SOBRE PROCEDIMENTO DE DISPENSA DE LICITAC
PROCESSO LICITATORIO N° 03/2021

INTERESSADO: Comissio Permanente de Licitacao.

I. Direito administrativo e Licitacao.

II. |Dispensa de Licitacdo.

III.  Contratacio de empresa especializada em fornecimento de
Oxigénio Medicinal para Secretaria Municipal de Eldorado do
Carajas.

IV.  Parecer Juridico Unico sobre o procedimento de Dispensa de
Licitacao.

A% Art. 24, Inciso IV, da lei n° 8.666/93.

VL Essa aprovacio, entretanto, se limita apenas aos aspectos
formais do processo, ficando a cargo da CPL, a analise e o
mérito dos atos subsequentes e propriamente ditos da licitacdo,
a qual devera observar, rigorosamente, dentre outras, as
normas da Lei n° 8.666/93, bem como os principios do
procedimento formal, da publicidade de seus atos, da igualdade
entre os licitantes, da vinculacio ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo, e da adjudicacio ao vencedor.

RELATORIO

1. O presente Parecer objetiva realizar a analise juridica do Processo N° 03/2021,
relacionado a contratagdo por Dispensa de licitagdo do Servigo de
Fornecimento de Oxigénio Medicinal para a Secretaria Municipal de Eldorado
do Carajas, nos termos do art. 24, IV da Lei Federal n.° 8.666/1993.

2, Aos autos vieram instruidos com os seguintes documentos:

a) Solicitagdo da Secretaria Municipal de Saude;

b) Termo de Referéncia;

c) Pesquisa de Pregos;

d) Despacho de solicitagdo de informagdes sobre a existéncia de recursos
orgamentarios )

e) Despacho da contabilidade que verifica existéncia de saldo orgamentario

f) Declaragdo de adequagdo orgamentaria e financeira,

g) Autorizagdo para abertura de processo administrativo de Licitagdo

E o relatorio necessario.
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4. Manifesto-me, tal como determina o art. 38, paragrafo unico, da L
8.666/93.

FUNDAMENTACAO |

5. O presente parecer estda adstrito aos aspectos legais envolvidos no
procedimento trazido a exame, bem como se € caso de dispensa de licitagdo,
mas esta Procuradoria Juridica ndo adentrara em aspectos técnicos €
econdmicos, bem como ao juizo de conveniéncia € oportunidade na
contrata¢do pretendida.

6. A Constituigdo da Republica impde ao Poder Publico o dever de observar o
principio instrumental da licitagdo', cuja finalidade - em termos simplorios - €
propiciar a contratagio mais vantajosa a Administragio’.

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagoes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdomica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagéoes.

7. Tal principio — o da licitagdo, por ser regra, deve ser lido da forma mais
extensivel quanto possivel, ao passo que as excegdes devem ser lidas e
interpretadas de forma restritiva. Assim manda a boa hermenéutica por meio
do enunciado da interpretacdo restritiva das regras de excegdo (exceptiones
sunt strictissimoe interpretationis)®. Na pratica: licitar sempre quando
possivel, contratar sem licitacio somente quando estritamente necessario.

8. Entretanto, a Carta Magna prevé expressamente a existéncia de casos que
excepcionam o dever de licitar.

9. A contratago ora sob analise se amolda a hipotese de dispensa de licitagdo, eis
que se subsume a hipodtese do art. 24, IV da Lei n® 8.666/1993. Vejamos.

! Note-se que diante do postulado da indisponibilidade do interesse publico a licitagdo também ¢é considerada
como indispensavel.
2 Veja-se que o alcance da isonomia, por exemplo, também constitui um dos principios basilares da realizagdo da
licitagdo, ao lado de outros.
3 Vide STJ - REsp 829726 / PR RECURSO ESPECIAL 2006/0058532-1 e art. 6° da Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro.
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10. Art. 24. E dispensavel a licitacao:

IV- Nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caractenzada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer
a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta)dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

No dia 01 de Janeiro de 2021, houve troca de gestdo no Municipio, tomou posse a
Senhora Prefeita IARA BRAGA MIRANDA, na ocasido do inicio de mandato € ndo
havendo processo licitatorio vigente ou disponibilizagdo dos processos licitatérios nos
arquivos, bem como, ndo houve langamento dos processos licitatorios no Mural de
Licitagdes do TCM/PA;

Nao houve cumprimento do que preconiza a instrugdo normativa n° 16/2020- TCM-
PA, que dispdem sobre a transi¢do de governo, haja vista, que ndo foi disponibilizado
0s processos. licitatorios fisicamente nos arquivos ¢ ndo langamento no Mural de
Licitagdes do TCM/PA, conforme relatorio de transi¢do em fase de conclusdo que sera
enviado ao orgdo de controle externo, bem como, sera tomado todas as medidas
judiciais cabiveis;

A ndo disponibilidade de produtos/servigos em estoque, pra manutengio dos servigos
essenciais para atender satisfatoriamente as secretarias municipais, podera causar
danos irreparaveis a populagio;

11. A dispensa de licitag@o € utilizada em casos extremos, uma excepcionalidade
da regra, no caso em tela ha a identificaciio de auséncia de bens necessirios
para a prestacio dos servicos essenciais (por exemplo, falta de
medicamentos, alimentos, combustiveis, Internet etc.) e a propria auséncia
de contrato em vigor para a prestacio dos servicos essenciais.

Nos casos, como o presente, ¢ pacifica as decisdes nos tribunais de contas,
que esta configurado cenario emergencial, possibilitando a utilizacdo do
instituto da dispensa de licitacdo (art. 24 da Lei 8.666/93), até que se
encerre as licitacdes elaboradas para a regularizacao de tal situacéo. W»{
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or¢amentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos setores responsaveis ¢
autoridade competente da Prefeitura Municipal de Eldorado do Carajas.

18. Por derradeiro, cumpre salientar que a Procuradoria emite parecer sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragio, nem analisar
aspectos de natureza -eminentemente técnico-administrativa, além disso, este
parecer € de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo
final cabe ao Gestor Municipal®. Como diz JUSTEN FILHO® “o essencial é a
regularidade dos atos, ndo a aprovagdo da assessoria juridica”, ou seja, o
gestor € livre no seu poder de decisdo.

19. Concluida a analise, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para as
providéncias cabiveis.

20. A consideragdo superior.

Eldorado do Carajas-PA, 01 de fevereiro de 2021.

Sergio a
Assessor Juridico
OAB/PA
SERGIO RIBEIRO Assinado de forma digital por

SERGIO RIBEIRO CORREIA
CORREIA JUNIOR:21498026869

Dados: 2021.03.05 10:50:09
JUNIOR:21498026869 s

* TCU, Acérdio n° 2935/2011, Plendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de
17/05/2011.

> Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 16. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 689.
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