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PARECER JURIDICO

EMENTA: 4° Termo Aditivo. Contrato de Locagdo n®
20150426. Dispensa de Licitacio n° 7/2015-010
SEMED.

Objeto: Locagio do imével da Rua 24 de Margo, 132,
Quadra 35, Lote 132, Bairro da Paz, Parauapebas/PA,
para funcionamento da Escola Municipal de Ensino
Infantii MONTEIRO LOBATO, no municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

Interessado: A propria Administragio.

Versa o presente feito sobre o processo licitatério, na modalidade de Dispensa de
Licitacdo, que resultou na Locagao do imével da Rua 24 de Margo, 132, Quadra 35, Lote 132,
Bairro da Paz, Parauapebas/PA, para funcionamento da Escola Municipal de Ensino Infantil
MONTEIRO LOBATO, no municipio de Parauapebas, Estado do Para.

Constam dos autos que a Administragio Municipal, através da Secretaria Municipal
de Educacio, solicita a emissao do 4° termo aditivo ao contrato de locagao n® 20150426, para
prorrogacao do periodo em mais doze meses, conforme acordo entre as partes contratantes.

Em justificativa para aditamento ao contrato apresentada as fls. 197 dos autos, o Sr.
Secretario Municipal de Educacdo, alegou que:

“Como o imdvel € estruturado e adequado ao atendimento escolar, apresenta
infraestrutura adequadn, bon localizagdo, fdcil acesso e em wm local sem nesnlum
concorrente, wvisto ser o tinico que atende as necessidades da Adwrnistragio,
principalmente pela localizagio, eapacidade e prego”.

“E importante destacar que somente esse imdvel atende as necessidades da
Administragdo para a finalidade proposta, umn wvez que udo hd outro espago com
caracteristicas semelhantes e que esteja disponivel no perfeito atendimento do
interesse piblico”.

A Comissao Permanente de Licitacio se manifestou favoravelmente quanto a
alteragdo do prazo de vigéncia para 06 de novembro de 2015 a 06 de novembro de 2019,
dando prosseguimento a celebracdo do 4° Termo Aditivo ao contrato n® 20150426.

Frise-se que a andlise quanto ao valor do aluguel e sua compatibilidade com os
precos do mercado imobiliario local couberam & Controladoria Geral do Municipio, de
acordo com as atribuicdes conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005, que emitiu Parecer
do Controle Interno as fls. 217-222 dos autos.

E, assim, vieram 0s autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato administrativo.

E 0 Relatério. S%‘) ’
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1. DA ANALISE JURIDICA

A SEMED apresentou suas justificativas e fundamentos quanto a necessidade de se
aditar o presente contrato administrativo de n® 20150426 pela quarta vez.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdémicos que consubstanciaram
o requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente andlise.

Inicialmente destacamos que as prorrogages dos contratos de locagio em que a
Administracdo piblica figure como locataria, sac regulares, pois tais ajustes, conquanto
regidos por algumas regras de direito piiblico, sofrem maior influéncia de normas de direito
privado, aplicando em sua esséncia, a Lei do Inquilinato, a qual por sua vez permite
prorrogagtes sucessivas (Lei n® 8.245/1991, aplicando-se, subsidiariamente, as normas de
direito ptiblico, a Constituicao Federal ¢ /c a inteligéncia da Lei n° 8.666,/93).

Para subsidiar o entendimento supra, colacionamos os ensinamentos contidos no
art. 62, § 3°, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 destn Lei e denais normas
gerais, no que couber:

[ - aos contratos de seguiro, de financiamento, de locacdo em que o Poder
DPublico sefa locatdrio, ¢ aos demais cujo conteiido seja  regido,
predominantemente, por norma de direito privado. (Grifanios.)

Desta forma, percebe-se que os contratos de locagdo em que a Administragdo
Pablica figure como locatdria, reger-se-&o pelas normas de direito privado, caracterizando-se
nao como um contrato administrativo propriamente dito, mas, como um contrato da
administracao, fazendo-se necesséario, no entanto, deixar expresso que, nestes casos, as
normas de direito publico aplicar-se-do subsidiariamente.

E este também o entendimento do Mestre Marcal Justen Filho! ac comentar o § 3°,
do art. 62, acima transcrito:

A previsio do § 3° estd mal colocada e melhor ficaria em um dispositivo
especifico, pois ndo tem relacio como o restante do artigo. Fica determinado
quee o regime de direito pablico aplica-se inclusive dqueles contratos difos
‘privados’, embora praticados pela Administracio. Pode ocorrer que n
Adniinistraciio Piblica participe dos contratos ditos de “direito privado’. Tnis
contratos, no direito privado apresentam cavacteres priprios e ndo comportan
que uma das partes exercn as prevrogativas atribuidas pelo regime de direito
priblico, @ Administracio,

A mera participacdo da Administragio Piiblica como parte em wimn
contrato acarreta alteracio do regime juridico aplicdvel. O regime de
direito piblico passa a incidir, mesmo no siléncio do instrinnento
escrito. O conflito entre regras de diveito privado e de direito piiblico
resolve-se em favor destas dltimas. Aplicam-se os principios de

' In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 6* Edigdo, Dialética, pag. 240.
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direito privado na medida em que sejam compativeis com o regime de
direito priblico. (Grifamos).

No entanto, a Lei 8.666/93, a teor de seu art. 57, I, também prevé a possibilidade da
duracdo de seus contratos administrativos ultrapassarem a vigéncia dos respectivos créditos
orcamentérios, vejamos:

Art. 57. A duragio dos contratos regidos por esta Lei ficard adstritn d
vigéncin dos respectivos créditos organientdrios, excetc quanto aos relativos:

()

II - a prestagio de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragio prorrogada por iguais e sucessivos periodos cont
vistas a obtengdo de pregos e condigdes mais vantajosas para a administragio,
Limiitada a sessenta meses;

E, seguindo este entendimento, destacamos novamente os ensinamentos do Mestre
Margal Justen Filho?, ipsis literis:

A dentificacio dos sevvicos de natureza continua ndo se faz a partir do exane
propriamente da atividade desenvolvidn pelos particulares, como execiugio da
prestagio contratual. A_continuidade do servico retrata, na _verdade, a
permanéncia da necessidade miblica_a ser satisfeita. Ou sefa, o
dispositive abrange os servicos destinados n aiender necessidades piiblicas
permarnentes, cujo atendimento ndo exaure prestagio semelhante no futuro.
(Grifamos.)

Com efeito, pode-se afirmar que a locagdo de imdveis insere-se no género
“servicos”, e que, por ter carater de continuidade, pode ultrapassar o crédito orgamentario
do exercicio financeiro, conforme possibilidade prevista na Lei n® 8.666/93, em seu art. 57,
inc. IL

Assim, vislumbra-se, no procedimento em epigrafe, a hipétese de renovacdo do
contrato. A proposito da renovacdo do contrato, o leading case no Tribunal de Contas da
Unido ¢ a sempre citada na Decisdo n°. 606/96 (Processo n°. TC 008.151/94-6), da qual
transcrevemos in vetbis, o seguinte excerto:

(...) vale trazer 4 colagio o seguinte excerto da consagradn obra do mestre
Hely Lopes Meirelles, Licitagio e Contrato Administrativo, 10" edigdo, p.
234, que diz: “Renovagio do contrato € a inovagdo no todo ou em parte do
ajuste, mantido, porém o seu objeto inicial, para coniinuidade de sua
execugdo, com o mesmo contratado ou com outrem. A renovagio do contrato
pode exigir ont dispensar licttacio, conforme as circunstincias ocorrenles em
cada caso. Novmalmente, a renovagio do contrato € feita através de umn nova
licitagdo em bnisca do melhor para continuidade da atividede anteriormente
contratada (...). Mas pode ocorrer que_as_circunstincias justfiquem pma
contratacdo direta com o atual contratado, renovando-se apenas o contrato
vigeiite emi prazo e outras condicdes de interesse da Administragdo, Nesse
caso, a_Administracio devera enguadrar a renovacio de contrate ni
permissdo cabivel de dispensa de licitacdo, como se fora yum contrato inicial,

* Obra citada. Pég. 521.
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embora _escotha o mesmo_contratado do gjuste anterior pelas vantagens
restltantes de sua confinuidade (...). (Grifamos).

Como se vé, a doutrina e jurisprudéncia aceitam e até recomendam a renovacao do
contrato administrativo, sem que haja a necessidade de uma nova licitagio, mas, para isso,

condicionam a renovagao direta aos casos de dispensa do art. 24 da Lei n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993.

No caso sub examine, houve a dispensa de licitagdo, dentro dos limites legais, e,
consequentemente, a celebragao do contrato de locagdo. Assim, expirado o prazo de vigéncia,
estabelecido no respectivo termo, espera-se a sua renova¢do, em homenagem ans principios
da razoabilidade, proporcionalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade - a

Administragio Municipal ndo possui instalagbes proprias para o atendimento desta
demanda.

Apds a analise dos autos, observou-se que hd manifestacao favoravel emitido em
parecer técnico da fiscal do contrato (fls. 198), e, verifica-se ainda, que a proprietaria do
imével aceitou a renovacgao contratual, bem como ha nos autos Laudo de Avaliacdo
Mercadoldgica, realizado por profissional credenciado (fls. 196).

Destarte, observado o interesse publico no presente aditamento contratual, frente as
alegagoes apresentadas pela Secretaria Municipal de Educagdo, importante tecer algumas
consideragdes pertinentes ao pretendido Aditivo.

Recomenda-se que seja confirmada a autenticidade de todas as certiddes de
regularidade fiscal e trabalhista apresentada aos autos, bem como seja verificado se, quando
da celebragao do termo aditivo, todas as certiddes encontram-se dentro do prazo de
validade.

Ex positis, em face das interpreta¢Ges acima e invocando os principios bésicos
norteadores dos atos administrativos, em especial o da supremacia do interesse publico,
opinamos pela prorroga¢io do contrato administrativo de locacdo n°® 20150426, celebrado
enlre a Prefeitura Municipal de Parauapebas {locataria) e Francisca Coelho de Lima Silva
{locadora), desde que cumpridas as recomendacdes desta Procuradoria Geral

E o parecer que submetemos a consideragao de Vossa Exceléncia, S. M. ].

Parauapebas/PA, 01 de novernbro de 2018.

20 /
Assessgra Juridica de Procurador
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