PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO
PROCURADORIA MUNICIPAL DE CAPITAO POCO

Processo n2 2018.100101
Assunto: Possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo de artistas
consagrados pela opinidao ptblica para realizagao de apresentagdo musical durante os dias

10,11,12 e 13 de fevereiro de 2018, em comemoragao ao carnaval.

PARECER N2 260101
I- RELATORIO:

Dispde os autos sobre consulta juridica, com o objetivo de verificar a
plausibilidade da contratagio direta de bandas e cantores locais, consagrados pela opinido
piiblica municipal, para realizagdo de apresentagao musical durante os dias 10,11,12 e 13 de
fevereiro de 2018, em comemoragao ao carnaval, por meio de inexigibilidade de licitagdo, nos
termos do art. 25, 111 da Lei Federal n. 8.666/1993.

Consta nos autos justificativa da contratacdo dos artistas, considerando tratar de
um periodo de manifestagdo cultural, e a participagdo de artistas populares locais, enaltecem as
raizes e agradam ao publico, em fungdo de sua fama e repertério que agradam o publico.

Encontram-se autuados os demais documentos necessarios ao presente
procedimento, cito, a especificagdo dos servigos, proposta de prestagdo de servigos, despacho da
autoridade competente autorizando o procedimento, informagao or¢amentaria para atender a
despesa e instruir a analise e parecer.

H4 nos autos também, propostas dos artistas, demonstrando a obtengdo de prego
justo a ser desembolsado pela Administragéo, a fim de assegurar uma contratagao segura.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o
procedimento, é realizada a presente analise sobre os elementos e/ou requisitos eminentemente
juridicos.

E o breve relatério.

II- DO DIREITO:

Preliminarmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por

base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
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processo administrativo em epigrafe, com fins de prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar em questdes afetas a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente
técnico-administrativa.

A licitagdo, como se sabe, corresponde ao processo administrativo voltado a
seleciio da proposta mais vantajosa para a contratagdo desejada pela Administracdo Publica e
necessaria ao atendimento do interesse coletivo. A Administracdo busca, muitas vezes, a maior
qualidade da prestagdo e o maior beneficio econdmico. A licitagao é regida por principios gerais
que interessam a toda a atividade administrativa, como os mencionados pelo art. 37, caput, da
Constituiciio Federal: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e as
normas gerais acerca de licitagdo e contratos administrativos estio contidas na Lei n® 8.666/93.

A Constituicdo Federal estabelece como regra a obrigatoriedade de licitagao para
obras, compras, servigos e alienagdes da Administracdo Publica. Nesse sentido, dispde o ja
conhecido art. 37, inc. XXI, do texto constitucional: “ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servios, compras € alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagoes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, a qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Licitar é a regra, entretanto, em algumas situagoes previamente estabelecidas, a
teor do que enuncia o dispositivo supra, hé excecdes A obrigatoriedade de licitar, situacées que
revelem nitido interesse piiblico. Casos em que a licitagdo é dispensada ou considerada
inexigivel.

A contratacio de shows artisticos difere de demais forma de contratagdo. O art.

25 da Lei de n® 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitagdo, sendo vejamos:

Art. 25. £ inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de

competigdo, em especial:

()

Ill- para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.
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A justificativa da inexigibilidade nesta hipotese é a inviabilidade de competigdo.
Com efeito, ndo ha critérios objetivos para aferir a melhor proposta para a Administragao
Piblica, ndo havendo, por consequéncia, supedaneo fatico para a realizagdo do procedimento
licitatorio.

Acerca do assunto, ensina o ilustre doutrinador Jorge Ulisses Jacoby Fernandes
que “artista, nos termos da lei, é o profissional que cria, interpreta ou executa obra de carater
cultural de qualquer natureza, para efeito de exibigdo ou divulgagdo publica, através de meios de
comunicagdo de massa ou em locais onde se realizam espetaculos de diversdo publica”.

O Mestre Margal Justen Filho, prossegue “3 atividade artistica consiste em uma
emanagdo direta da personalidade e da criatividade humanas”. Assim, quando a necessidade
municipal se relacionar aos préstimos de um artista ndo havera critério objetivo de julgamento,
restando inviavel a selegdo por procedimento licitatorio.

Inexigibilidade seria, portanto, aquilo que se deixa de ser exigivel, ndo sendo
obrigatério, um procedimento demonstrado através da singularidade do objeto. Ha inviabilidade
de competi¢do, portanto, em razio da subjetividade da contratagao, impossibilidade de se
instaurar competigdo entre eventuais interessados, quando apenas um, é proprietario do bem
desejado pelo Poder Publico, ou reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da
Administragao.

Conforme afirma Celso Bandeira de Mello:

“Cumpre reconhecer, entretanto, que objetividade Absoluta $6 se pode
garantir previamente nos certames decididos unicamente pelo preco.
Quando entram em causa qualidade, técnica, rendimento, muitas vezes
indispenséveis para a aferi¢ao das propostas nem sempre sera possivel
atingir o ideal da objetividade extrema, pois, quando os bens ou servigos
sio fortemente aparentados nestes atributos, a primazia de um ou de
outro depende de apreciagdes irredutiveis a um plano excludente de

opinides pessoais”

Logo, considerando que o caso em questdo, o interesse publico se relaciona com o

desempenho artistico propriamente dito, nos termos acima postos, a administragdo podera
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escolher, de forma discricionaria, tornando inviavel a selegdo através de licitagdo, eis que nao
haveri critério objetivo de julgamento.

No entanto, ainda nas hipéteses de inexigibilidade, o administrador ptiblico ndo
est4 inteiramente livre para a contratagao. E preciso a observancia de determinados requisitos
legais e constitucionais, tudo devidamente demonstrado em processo formal de inexigibilidade.

Destarte, pela redagdo do art. 25, inciso 11, da Lei de Licitagdes, para a

contratagio de profissional do setor artistico é preciso:

i) contrato firmado pelo préprio contratado ou por meio de empresario

exclusivo;

i) consagragio do artista pela critica especializada ou pela opinido publica.

Além desses requisitos, é preciso que a contratagdo observe ainda o disposto no

art. 26 da mesma lei, que assevera:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 40 do art. 17 e no
inciso 1l e seguintes do art. 24, as situagdes de
inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Gnico do art. 8o desta Lei deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade stiperior, para ratificagdo e
publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias,
como condic¢do para a eficacia dos atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo,

sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagao emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso;

II - razio da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos

Y
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quais os bens serdo alocados. (Grifo nosso).

Neste ensejo, é notorio que o carnaval deste Municipio é um evento multicultural,
das mais diferenciadas manifestagoes artisticas, que aproveita o cenario de suas ruas e ladeiras,
para realizar uma grandiosa festa, com shows populares, com passagens de blocos, e muito mais
diante da irreveréncia e do improviso dos folides, eis o evento a ser promovido pela
municipalidade.

Outrossim, ha um outro requisito a ser atendido, que é a consagragao do artista
escolhido, em face da opinido publica ou da critica especializada. Tal requisito objetiva evitar
contratagdes arbitrarias, em que a autoridade publica, pretenda impor preferéncias puramente
pessoais.

No caso em tela, por meio do processo de inexigibilidade de licitagdo, a
Administragio Municipal pretende contratar miisicos conhecidos em nosso municipio, com
reconhecida capacidade de animar multiddes, com larga experiéncia na condugdo de shows
artisticos para grandes plateias, que gozam de excelente conceito e aceitagdo popular.

A contratagdo desses profissionais, contribuira significativamente para o sucesso
do evento, aumentando a expectativa de publico, geragdo de renda e animacdo, atendendo,
assim, ao requisito exigido na legislagao.

Ademais, a contratagdo dos referidos artistas, conforme se denota dos
documentos acostados aos autos, sera realizada através de empresario exclusivo, escolhido e
indicado pelos proprios artistas, conforme cartas de exclusividade constantes nos autos desse
processo.

Por fim, diante da documentagdo acostada aos autos, mesmo estando na seara da
discricionariedade na escolha do executante, resta comprovada requisitos autorizadores da
hipétese de inexigibilidade de licitagdo na contratagdo a ser realizada com os artistas, durante os
dias 25,26,27 e 28 de fevereiro de 2017, no Municipio, em comemoragao ao carnaval, posto estar
anexado aos autos informagdes que demonstram a consagragdo dos artistas, bem como

justificativa da razoabilidade do prego proposto.

I1I- Do Entendimento:
Diante do exposto, e com fulcro nas razdes expostas, é possivel concluir que

dentro das caracteristicas desejadas, sem qualquer escolha arbitraria, pela incidéncia do inciso
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[1l do art. 25 da Lei 8.666/93, a inexigibilidade é o meio mais adequado para a contratagao dos
profissionais ora citados, tendo em vista a inviabilidade de competi¢ao, dentro dos critérios
objetivos, considerando a subjetividade da escolha das bandas e artistas, consagrados pelo
publico local.

Ademais, tendo em vista a juntada nos autos de propostas dos artistas e de
contratos de prestagdo de servigos com valores semelhantes aos praticados, a razoabilidade do
preco proposto resta preservado, e a obtengdo de prego justo a ser desembolsado pela
Administragao.

Remetemos, assim, a deliberagdo do Ordenador de Despesas.

E o parecer.
Capitdo Pogo/PA, 26 de janeiro de 2018.
CE AUGZ:QEZE]Q‘E ROD ;S’;BES
Asséssor Juridico
OAB/PA N°. 18.060
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