ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU - PA
CONTROLE INTERNO
CNPJ: 01.613.194/0001-63

COANAPU

ORCANIZAR PARA CREECER

PARECER DO CONTROLE INTERNO N° 005/2025 — CCl

REFERENCIA: Processo Administrativo n® 08012025001, referente ao Processo de
Inexigibilidade de Licitacdo n ° 006/2025/PMA

MODALIDADE: Inexigibilidade de Licitagdo - 006/2025

Objeto: INEXIGIBILIDADE N° 006/2025/PMA - CONTRATAGCAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
PUBLICA, INCLUINDO: DIAGNOSTICO E LEVANTAMENTO DOS PROBLEMAS
ATUAIS EM RELACAO A TRANSPARENCIA PUBLICA, ESCOLHA DE SERVIDORES
RESPONSAVEIS EM CADA SETOR, CAPACITACAO DOS SERVIDORES
ESCOLHIDOS, ASSESSORIA COMPLETA PARA REVISAO E PUBLICACAO DE
MATERIAL EXIGIDO POR LEI, RELATORIOS MENSAIS DE ACOMPANHAMENTO E
ADEQUACAO E/OU IMPLANTACAO DE TODA A TECNOLOGIA NECESSARIA PARA
PUBLICACAO CONSTANTE DAS INFORMACOES OBRIGATORIAS, PARA ATENDER
A LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LEI Ne° 12527/2011) E A LEI DA
TRANSPARENCIA (LC N° 121/2009) CONFORME EXIGENCIAS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS, MINISTERIO PUBLICO E OUTROS, PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ANAPU - PA.

1. RELATORIO

A controladoria interna na pessoa de Marizete Inés Carraro, advogada, inscrita no
CPF/MF n° 595.551.731-68, inscrita na OAB/PA n° 31.079, responsavel pelo controle interno do
municipio de Anapu — PA, administragcdo 2025/2028, nos termos do Decreto Municipal n® 057
de 02 de janeiro de 2025, declara, para os devidos fins, junto ao Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Par4, nos termos do §1°, do art. 11, da Resolugéo n°. 11.410/TCM de
25 de fevereiro de 2014, e que estabelecem no artigo 74, inciso I, Il, 111, 1V, da Constituicao
Federal, e o artigo 11, Paragrafo Unico da Lei Federal n°® 14.133/2021, que analisou
integralmente o Processo Administrativo n® 080012025001, referente ao Processo de
Inexigibilidade de Licitacdo n ° 006/2025/PMA, tendo por objeto, a contratacdo de prestacdo
de servicos técnicos profissionais de assessoria e consultoria publica, incluindo: diagndstico e
levantamento dos problemas atuais em relacdo a transparéncia publica, escolha de servidores
responsaveis em cada setor, capacitacdo dos servidores escolhidos, assessoria completa para
revisdo e publicacdo de material exigido por lei, relatérios mensais de acompanhamento e
adequacdo e/ou implantacdo de toda a tecnologia necessaria para publicagdo constante das
informacdes obrigatorias, para atender a lei de acesso a informacdo (Lei n® 12.527/2011) e a
Lei da transparéncia (LC n° 121/2009) conforme exigéncias dos Tribunais de Contas,
Ministério Pablico e outros, para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Anapu —
PA.
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declarando o que segue:

2. PRELIMINAR — ATRIBUICAO DO CONTROLE INTERNO

Importante ressaltar, que a conducdo da analise técnica desta Controladoria é
vinculada a atividade prevista na Constituicdo Federal em seu artigo 74, no qual prevé as
atribuic6es do Controle Interno perante a administracdo publica e de suas responsabilidades.

Cabe aos responsaveis pelo setor de Controle Interno, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dar&o ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido e/ou
respectivo Tribunal de Contas que forem vinculados.

Assim, a Controladoria Interna tem sua legalidade, atribui¢bes e responsabilidades
entabuladas no art. 74 da Constituicdo Federal, in verbis:

“Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao, de
forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia
e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
orgaos e entidades da administracdo federal, bem como da aplicacéo
de recursos publicos por entidades de direito privado;

I11 - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem
como dos direitos e haveres da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
8§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento
de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 2° Qualquer cidadédo, partido politico, associacdo ou sindicato é
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.”

Desta forma, cabe a ressalva quanto a responsabilizacdo solidaria do responsavel pelo
Controle Interno.

Tamanha responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da ilegalidade ou
irregularidade e dela, ndo informar ao Tribunal de Contas em que € vinculado, ferindo assim
sua atribuicéo de apoiar o Controle Externo.

Ademais, o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, nem confere “ateste” de
recebimento dos materiais/produtos/servicos ora contratados pela Administracdo Publica.
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Essa incumbéncia se restringe a servidores nomeados por Portaria, para executar a
funcdo de fiscal de contratos que, o qual possui suas atribuicdes pré-definidas no Decreto n°
075/2023/PMA.

3. DOS DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

O presente processo encontra-se instruido com rol de documentos de elaboragdo do
certame, com fundamento na inexigibilidade de licitacdo, firmado pelo art. 74, III, “c” da Lei
n°14.133/21.

Passando assim, a apreciacdo deste Controle Interna, sob o dominio da legalidade, os
seguintes documentos:

| - Documento de Oficializacdo de Demanda — DOD, assinado pelo Secretario de
Administragéo, fls. 002-004;

II- - Proposta de precos da empresa CR2 SERVICOS DE CONSULTORIA
UNIPESSOAL LTDA, CNPJ N° 50.288.682/0001-58, fls. 005-007;

Il - Documentos da empresa CR2 SERVICOS DE CONSULTORIA UNIPESSOAL
LTDA, CNPJ N° 50.288.682/0001-58: Comprovante de inscricéo e situacdo cadastral, Certiddo
Judicial Civel Negativa, emitida pelo Poder Judiciario — Tribunal de Justi¢a do Estado do Para;
Certiddo Conjunta Negativa, processo n° 409092/119/2024, emitida pela Procuradoria Fiscal
do Municipio de Belém, Secretaria Municipal de Financas; Certiddo Positiva com Efeito de
Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria e Certiddo
de Natureza N&o Tributéria, emitidas pela Secretaria de Estado da Fazenda do Estado do Parg;
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF, emitido pela Caixa Econémica Federal; Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pelo Poder Judiciario — Justica do Trabalho; e demais
documentos necessarios a habilitacdo do processo administrativo, fls. 008-057;

IV - Despacho/Solicitacdo de dotacdo orcamentaria, fls. 058;

V - Despacho do Departamento Contébil informando a existéncia de crédito
orcamentario, fls.059-060;

VI — Declaracdo de Adequacdo Orcamentéaria e Financeira, fls. 061;
VIII - Estudo Técnico Preliminar — ETP, fls. 062-069;

IX - Mapa de Gerenciamento de Riscos — MGR, fls. 070-072;

X - Termo de Referéncia, fls. 073-082;

Xl — Despacho para a Comissdo de Contratacdo a proceder abertura de processo
administrativo, fls. 083-084;

XII — Termo de Abertura de Processo Administrativo n® 08012025001-PMA, fls. 044;
X1 — Autuacéo do Processo Administrativo por Inexigibilidade de Licitacéo, fls. 86;
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XIV - Decreto n° 008/2025 nomeia Comissdo Permanente de Licitacdo — Comisséo de
Contratacdo da Prefeitura Municipal de Anapu - PA, fls. 045;

XV - Justificativa de contratacdo direta da CR2 SERVICOS DE CONSULTORIA
UNIPESSOAL LTDA, CNPJ N° 50.288.682/0001-58, fls 088-090;

XVI — Requerimento de solicitacdo de parecer juridico, fls. 091;

XVII — Minuta do contrato administrativo, fls. 092-096;

XVIII — Despacho da CPL solicitando Parecer do Controle Interno, fls. 097
XXI1I1 - Parecer Juridico, fls. 098-106

4. DA INEXIGIBILIDADE

4.1. Da escolha do procedimento

Conforme prescreve a Lei n® 14.133/21, art. 5° que trata das licitagbes e contratos,
necessario se faz que o processo apresente documentos que consigam dar regularidade,
legalidade, transparéncia e eficiéncia, bem como, as devidas justificativas dos servicos técnicos
especializados, escolha do prestador de servi¢co de notdria especializacdo e do preco ora
ajustado.

No caso em tela, conforme rol de documentacgéo supracitado, verifica-se 0 cumprimento
da legalidade no que tange a apresentacdo da documentacdo pertinente a efetivacdo da
contratacdo, conforme supra descrito, nos termos da interpretacdo da Lei de Licitacdes e
Contratacdes.

Na Lei n® 14.133/2021, o procedimento inicia-se com a Documento de Oficializagéo
de demanda (DOD), assinado pelo Secretario de Administracdo, ocasido em que relata a
necessidade de contratacdo de pessoa juridica especializada para a prestacdo de servicos de
assessoria e consultoria especializada que possa prover o perfeito funcionamento das
atividades administrativas da Prefeitura, na area de licitacdes e contratos administrativos,
elaboracdo de defesas juridicas em mandado de segurancga, recursos administrativos,
impugnagdes de editais, bem como a defesa e esclarecimentos junto aos Tribunais de Contas
da Unido, Estado e Municipio, emissdo de pareceres juridicos para o Municipio de Anapu,
Estado do Pard, garantindo a boa execucdo das politicas publicas e orcamentaria.

A elaboracdo do ETP — Estudo Técnico Preliminar n® 02/2025, pautou-se na
regularidade, eficiéncia e seguranca juridica, especializacdo em licitacdes e contratos, haja vista
gue estes demandam expertise técnica e juridica, além da transparéncia, permitindo assim o
fortalecimento da gestdo publica, e ainda dar continuidade nas atividades administrativas e
financeiras.

Associado aos documentos supramencionados, sobrevém ainda o Termo de
Referéncia, contendo a descri¢do especifica do objeto, justificativa do preco, fundamentagédo
juridica; formalizacdo e vigéncia do contrato; meta fisica, responsabilidade da contratada, do
contratante, do valor, das penalidades, da origem dos recursos e dotacdo orcamentéria,
condigdes de pagamento.
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Conforme determina a lei, 0 parecer juridico, apesar de opinativo é essencial para
conferir a regularidade e legalidade, bem como, amparo técnico ao gestor na contratacdo, na
forma do artigo 72, 111, “c” do referido ordenamento, que no presente caso opina pela
possibilidade juridica da continuidade do procedimento para a contratacdo na modalidade
proposta pelo agente de contratacao.

Ademais, no presente caso, obteve-se a informacdo por parte do Departamento de
Contabilidade que héa recurso orcamentario para pagamento da despesa.

Por conseguinte, a contratagdo dos servicos de assessoria especializada, pautados no
artigo 74, IIl, alinea “c” da Lei Federal n°® 14.133/21, se estenderd enquanto durar o
contrato, ou seja 12 (doze) meses, e 0 valor proposto é viavel e compativel com o praticado
no mercado, estando em compatibilidade com o artigo 23 da Lei e a IN SEGES/ME n° 73 de
2020 e esta previsto no Plano de Contratagdo Anual.

Por fim, a minuta do contrato possui todos os requisitos imperativos exigidos pela
legislacdo vigente.

De forma que a empresa contratada CR2 Servicos de Consultoria Unipessoal Ltda,
CNPJ n° 50.288.682/0001-58, apresentou toda a documentacao exigida pelo artigo 62 da Lei
n® 14.133/21, qual seja: habilitacdo juridica, técnica, fiscal, social, trabalhista e econdmica-
financeira de forma regulares.

Além de, que a instrucdo procedimental da contratacdo direta, a qual compreende
também a inexigibilidade, encontra-se prevista no artigo 72 da Lei n° 14.133/21, e segue o rol
de documentos minimos exigidos.

Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

I1l - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificacdo minima necesséria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacéo da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicédo do
publico em sitio eletrénico oficial.
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Pelo que se vé, o ordenamento juridico faz referéncia a alternancia de requisitos para a
elaboracdo do procedimento de inexigibilidade, para a contratacdo de servigos de natureza
predominantemente intelectual.

Diante do exposto, vale ressaltar nessa oportunidade que a empresa, ora contratado
possui competéncia e expertise nos servigos prestados na area objeto da intengdo, decorrente
principalmente de desempenho e experiéncias anteriores preenchendo os requisitos da Lei.

Nesse sentido, observa-se do ponto de vista juridico que j& foram analisados pela
Procuradoria Juridica, conforme Parecer de fls. 98/106, devidamente assinado pela
Procuradora, que opina para o prosseguimento do feito.

Diante do exposto, a disponibilidade orcamentaria consignada é compativel com os
encargos a serem assumidos, e estdo em consonancia com o art. 16 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000.

5. CONCLUSAO

Face ao exposto, considero REGULAR E LICITO, o Processo Licitatorio realizado na
modalidade INEXIGIBILIDADE visando a contratacdo de empresa especializada para
PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS E PROFISSIONAIS DE ASSESSORIA E
CONSULTORIA PUBLICA incluindo: diagnéstico e levantamento dos problemas atuais em
relacdo a transparéncia publica, escolha de servidores responsaveis em cada setor, capacitacéo
dos servidores escolhidos, assessoria completa para reviséo e publicacdo de material exigido
por lei, relatérios mensais de acompanhamento e adequacdo e/ou implantacdo de toda a
tecnologia necesséria para publicagdo constante das informagdes obrigatdrias, para atender a
Lei de Acesso a Informacéo (Lei n® 12.527/2011) e a Lei da Transparéncia (LC n° 121/2009)
conforme exigéncias dos Tribunais de Contas, Ministério Publico e outros, para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Anapu — PA.

Presente 0s requisitos indispensaveis a realizacdo do processo licitatério, bem como
outros que demonstram 0s requisitos da expertise, e principalmente a confiabilidade da
empresa CR2 Servigos de Consultoria Unipessoal Ltda, CNPJ n° 50.288.682/0001-58, no
valor total de R$46.258,68 (quarenta e seis mil, duzentos e cinquenta e oito reais e sessenta e
oito centavos), com valor mensal de R$3.854,89 (trés mil, oitocentos e cinquenta e quatro reais
e oitenta e nove centavos).

Por fim, € o parecer da Unidade de Controle Interno desta Administracéo.

Anapu — PA, 10 de janeiro de 2025.

Assinado de forma

digital por MARIZETE
MARIZETE INES INES
CARRAR0:59555173168

CARRARO:59555173

168

Marizete Inés Carraro
Controle Interno
Decreto n® 057/2025
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