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| PARECER JURIDICO 30/2024|

PROCESSO DISPENSA DE LICITACAO 7.2024-003
PROPONENTE  |: FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

PARECER ; N° 30/2024
REQUERENTE . COMISSAO DE LICITACAO

Objeto: Contratacio DE EMPRESA PARA PRESTAC}AO DE SERVICO DE
SEGURO TOTAL AUTOMOTIVO PARA OS VEICULOS (AMBU LANCIAS)
PERTENCENTE A FROTA DE ATENDIMENTO MOVEL DE URGENCIA DO
SAMU 192, DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE POR 12 (DOZE)
MESES.
RELATORIO

Trata-se de parecer técnico-juridico solicitado pela Comissdo de Licitacdo, para
analise e manifestacdo acerca da para contratacdo de empresa para prestacdo de de
servico de seguro total automotivo para os veiculos (ambulancias) pertencente a
frota de atendimento mével de urgéncia do samu 192, da secretaria municipal de
saude por 12 (doze) meses, sob a égide Decreto Municipal n® 08/2024, Portaria n°
043/2024-GP, CRITERIO MENOR PRECO/GLOBAL e do art. 75, 1, da Lei
Federal 14.133/2021, mediante dispensa de Licitacao.

Instruiu-se o Processo com:

a) Solicitacdo de Demanda;
b) Objeto e justificativas;
¢) Memorando Solicitando renovagéo;
d) Propostas Comerciais;
e) Orcamentos
f) Mapa media cotagéo;
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g) Orcamento Estimado;

h) Estudo técnico Preliminar;

i) Despacho e declaracdo de adequagdo orcamentaria de 2024;

J) Termo de referéncia

k) Autorizacao;

I) Processo Administrativo;

m) Anexos;

n) Minuta de Termo de Contrato;

0) Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico. E o

relatoério.
ANALISE TECNICO-JURIDICA
Inicialmente cumpre gizar que a analise que passo a fazer estd adstrita tdo

somente & minudente consulta técnico-juridica, ndo podendo se imiscuir nos aspectos
que envolvem oportunidade e conveniéncia, se houver, pois cabe ao Ordenador analisar
meritoriamente o cabimento e a melhor forma de solucionar as demandas requeridas pela

Administracéo.

O parecer tem carater meramente opinativo, nao vinculando a Administracéo
ou os particulares a sua motivacao ou conclusdes, salvo se aprovado por ato subsequente.
Ja entdo, o que subsiste como ato administrativo, ndo é o parecer, mas sim o ato”. No
mesmo sentido, eis as palavras de Hely Lopes Meireles, verbis: ‘“Pareceres
administrativos sdao manifestacdes de 6rgdos técnicos sobre assuntos submetidos a sua

consideracao.

O objeto do presente parecer encerra 0 exame dos atos realizados no
procedimento interno de apuracdo da presente dispensa de licitacdo para devida anélise
guanto aos eventos ocorridos, é realizada a presente analise sobre os elementos ou

requisitos estritamente juridicos dos autos.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econdémicos, que deverdo ser
analisados posteriormente pelos setores responsaveis, tais como: financeiro, contabil e

de controladoria. Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor publico é livre a
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conducdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das normas
de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do Direito Administrativo.

A anélise submetida a esta Assessoria Juridica aborda a regularidade do
processo de contratacdo direta por dispensa, focalizando os itens devidamente

especificados no relatorio em aprego.

O Administrador Publico possui o dever constitucional de licitar, porém a Lei
14.133/2021 prevé a possibilidade de ndo se exigir ou dispensar o procedimento
licitatério. Da compulsdo do processo, trata-se de dispensa de licitagdo amparada no
dispositivo legal do art. 75 da Lei 14.133/2021.

“Art. 75. E dispensavel a licitacdo: (...) Il - para
contratacdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros

servigos e compras”.

Dispde o DECRETO N° 11.871, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2023 que
atualizou os valores estabelecidos acima, que o valor limite para contratagdo por
dispensa de licitagdo passara para R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis

reais e dois centavos).

Na contratacdo direta, o que é dispensado € o processo licitatorio e ndo o
processo administrativo. Logo o administrador esta obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar mesmo nesses casos, a prevaléncia

dos principios constitucionais da Administracdao Publica

Desta forma, compreende-se que a dispensa de licitacdo podera ser desde que
a hip6tese de contratacdo de bens ou servigos estejam previamente nos incisos do artigo
75 da nova lei de licitacGes, situacdo em que € dispensavel a deflagracdo de processo
administrativo licitatorio, o que simplifica demasiadamente a atua¢do da administrag&o,

otimizando seu desempenho.

Prefeitura Municipal de Tucurui
Trav. Raimundo Ribeiro de Souza, n°® 01, Santa lzabel.
CEP: 68.456-180



—
—

ESTADO DO PARA

TPREFE”U‘;A — PREFElTURA MUNICIPAL DE TUCURUi~
UCURUI PALACIO JONES WILLIAN DA SILVA GALVAO
Trabalho, Paz e Progresso PROCURADORIA JURIDICA

Agora, na Lei n® 14.133/2021, o artigo 75 traz a as possibilidades que o gestor
dispde para dispensar a licitacdo, seja em razéo de valor, seja de acordo com o objeto,

seja no caso de licitacdo deserta ou fracassada.

Considerando que o valor da contratagdo ndo compensa 0s custos da
administracdo com o procedimento licitatorio, e que o servi¢o em questdo nao ultrapassa
o valor de R$ 59.906,02 (cinquenta e nove mil novecentos e seis reais e dois centavos),
a modalidade escolhida, pela Presidente da CPL, se enquadra nas diretrizes contidas na
lei, estando, portanto, o processo regular, sem a necessidade de qualquer reparo,
cumprindo assim, as disposi¢oes de ordem legal no que agiu a Comissdo Permanente de

Licitacdo- CPL de acordo com a Lei.

A lei, ainda, preveé que, preferencialmente, referidas contratagdes seréo pagas
por meio de cartdo de pagamento, o que poderad trazer, ainda mais, celeridade a
contratacdo. No entanto, sem desobrigar o gestor da formalizacdo de todo o

procedimento exigido na lei.

Para a contratacdo por dispensa de licitacdo deve-se observar se 0 somatorio
do que for despendido no exercicio financeiro pela respectiva unidade gestora nédo
atingiu os limites e se 0 somatorio da despesa realizada com objetos de mesma natureza,

sendo aqueles considerados do mesmo ramo de atividade.

Além das regras constantes no artigo 75, a nova lei trouxe o planejamento
para dentro do procedimento de dispensa de licitagdo, ndo bastando, agora, especificar

0 objeto, realizar a pesquisa de precos, montar 0 processo e seguir para a contratacao.
O artigo 72, da Lei n°® 14.133/2021, regra 0 processo da contratacdo direta:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, deverd ser instruido com o0s seguintes

documentos:
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| - Documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo

de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - Estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

I11 - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,

que demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - Demonstracdo da compatibilidade da previsdo de
recursos orgamentarios com 0 COmpromisso a ser

assumido;

V - Comprovacdo de que o contratado preenche 0s
requisitos de habilitacdo e qualificagdo minima

necessaria,;

VI - Razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacédo da autoridade competente.

Vemos, entdo, que, agora, o gestor que decidir pela dispensa de licitacdo,
deverd iniciar o processo com um documento que apresente a necessidade da contratacdo
para que, se for o caso, seja realizado um estudo técnico preliminar para definir a melhor
solucéo para atendimento da necessidade, analisando-se, inclusive, os riscos daquelas

solucdes possiveis, para, ao final, se indicar qual a solucdo mais vidvel a ser contratada.

Acerca da formalizacdo do contrato, a lei, em seu artigo 95, também
flexibiliza a exigéncia do instrumento de contrato na dispensa de licitacdo em razédo de
valor, prevendo a possibilidade do instrumento ser substituido por outro instrumento
habil, como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou

ordem de execucgéo de servico.
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Dessa forma, temos, nessa breve analise das novas regras de contratacdo por
dispensa de licitacdo, trazidas pela Lei n® 14.133/2021, que ndo basta o gestor escolher

utilizar a nova lei, animado pelos novos limites.

Vemos que a opgéo por utilizar os novos limites da dispensa de licitagéo,
trazidas pela Lei n°® 14.133/2021, n&o torna o processo mais simples. Nao basta, apenas,
querer usar os limites. Tem-se que capacitar a equipe para aprender a planejar, analisar
0S riscos, para, entdo, realizado todo esse procedimento constante no art. 72, se chegar

na contratacao.

E relevante ressaltar que o art. 75, §3°, da mencionada lei, estipula que tais
contratacbes devem ser "preferencialmente precedidas” de publicidade por meio de
divulgacdo em site eletronico oficial.

“§3°? As contratagoes de que tratam os incisos I e Il do
caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas
de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial, pelo
prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacao
do objeto pretendido e com a manifestacéo de interesse
da Administracdo em obter propostas adicionais de
eventuais interessados, devendo ser selecionada a

proposta mais vantajosa.

A Lei n® 14.133/2021 introduziu o Portal Nacional de Compras Publicas —
PNCP. Trata-se de uma plataforma que concentra informacdes sobre todas as licitagdes e
contratos administrativos regidos pela nova legislacéo de licitagdes, abrangendo Unido,
Estados e Municipios, e que também pode ser utilizada como ambiente para a realizacao

de licitacOes eletronicas.

O art. 94 estipula como condicdo essencial para a eficacia dos contratos
administrativos a divulgacdo no Portal Nacional de Compras Publicas PNCP. Os
municipios com até 20.000 (vinte mil habitantes) tém um prazo de 6 (Seis) anos, a contar
da publicacdo da Lei 14.133/2021, para realizar as divulgac6es dos processos licitatorios
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e contratos administrativos no referido Portal, conforme regra de transicdo estabelecida
no art. 176.

Enquanto ndo adotarem o Portal Nacional de Compras Publicas, o0s
municipios com até 20.000 habitantes devem publicar no diério oficial e divulgar no sitio
eletronico oficial os atos fundamentados na Lei 14.133/2021, admitida a publicacdo em

formato de extrato, conforme o art. 176, paragrafo Unico, inciso | da Lei 14.133/2021.

Considerando que o Municipio de Tucurui possui mais de 20.000 habitantes,
deve publicar no diario oficial, podendo ser na forma de extrato, e divulgar no sitio
eletronico oficial o ato que autorizou a contratacdo e o contrato, como requisito para a
eficacia da contratacdo e do contrato, até que o referido portal esteja operacional. Além
disso, a Comisséo Permanente de Licitacdo deve realizar o procedimento descrito no art.
75, 83, da Lei 14.133/2021.

A contratacdo ndo precisa estar amparada decisivamente no preco, mas o
processo deve necessariamente justificar o preco a ser aceito, visando assegurar a
vantajosidade da contratacdo. Neste sentido, a justificativa do preco adota a
compatibilidade do preco ajustado com o de mercador e/ou a adequacdo do preco,
pontualmente, caracterizando como justo, certo e vantajoso diante da pretensa

contratacao.

Compulsando o processo observo que foram atendidos os requisitos formais
como a de documento de formalizacdo de demanda, estudo técnico preliminar, termo de
referéncia e justificativa para a contratacdo, contendo a exposicdo de motivos que a
fundamenta, a autorizacdo do Ordenador Despesa, ratificando o pedido e a
previsibilidade orcamentaria conforme previséo legal.

Ao examinar, vislumbro, juntamente com o pedido de contratacdo do servico,
0 termo de referéncia correspondente, formalizando a demanda, conforme requisito
estabelecido no art. 72, inciso | da Lei Federal n® 14.133/2021. O termo de referéncia, que
inclui a descricdo da aquisicdo e 0 prazo para 0 servigo em questdo, estd documentado

nos autos do processo, incluindo os orcamentos elaborados pelo Setor de Compras,
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estimando os custos para a execucdo, conforme exigido pelo art. 72, inciso Il da Lei
Federal n°® 14.133/2021.

Dessa forma, a dotacdo orcamentaria que suportara 0s gastos com a
contratacdo do servigo estd em conformidade com o disposto no art. 72, inciso 1V da Lei
Federal n° 14.133/2021. Além disso, consta também nos autos 0 mapa de apuragdo de
precos, com indicacdo do valor médio dos itens a serem adquiridos, atendendo aos
requisitos constantes ao art. 23, I, e art. 72, 11, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O autos ao analisar a minuta de contrato, constata-se a presenca dos elementos
necessarios para sua admissibilidade, como a qualificacdo das partes, a finalidade, o ato
que autorizou sua formalizacdo, o numero do processo da contratacdo direta, e a sujei¢ao
dos contratantes as normas da Lei 14.133/2021 e as clausulas contratuais, juntamente com
suas especificacdes estdo obedecendo a lei e aos principios que informam a
Administracdo como legalidade, isonomia, finalidade, celeridade, economicidade e

transparéncia.

Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica quanto a
regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os justificam
e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaracGes, autorizacdes,
determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor proceder aos demais

atos conforme sua conveniéncia.

Posto isso, frisando-se que a presente analise € feita sob o prisma estritamente
juridico-formal, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e oportunidade dos
atos praticados, nem em aspectos de natureza eminentemente técnica, sendo de
responsabilidade da Secretaria envolvida as informac6es/declarac6es prestadas, com base
nas quais esta andlise juridica foi realizada, entendemos possivel a contratacéo pretendida
nos termos do art. 75, 1l, da Lei Federal 14.133/2021, desde que cumpridos todos 0s
requisitos legais acima citados.

CONCLUSAO

A vista das consideracdes precedentemente feitas, consubstanciadas na

Lei 14.133/2021 e definido o cabimento da contratacdo por dispensa, por conter
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um procedimento formal prévio.

Assim, a vista do exposto, o parecer € pela regularidade juridico-formal
do Processo Administrativo de DISPENSA DE LICITACAO 7.2024-003 de
licitagdo, com fulcrono 75, 11, da Lei Federal 14.133/2021, para a contratacédo. Este

é o0 parecer, S.M.J.

Tucurui-PA, 26 de marco de 2024.

FRANCISCO GABRIEL FERREIRA bpigitally signed by FRANCISCO GABRIEL FERREIRA

Pr r r Municipal DN: c=BR, 0=ICP-Brasil, ou=AC VALID BRASIL v5,
ocu ado unic pa ou=Pessoa Fisica A3, ou=AC VALID BRASIL V5,

Portaria n® 455/2023-GP ou=Presencial, ou=20553246000106,
OAB/PA 31.096 cn=FRANCISCO GABRIEL FERREIRA
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