VANGUARDA

SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE ELDORADO DOS
CARAJAS

PE 19/2023

IMPUGNACAO AO EDITAL A presente impugnacao pretende AMPLIAR A
OFERTA DE SOLUCOES PARA ESTA ENTIDADE e, assim, afastar do
presente procedimento licitatorio tudo que for feito em extrapolacdo ao disposto
nas Leis n°. 8.666/93 e n° 10.520/02, como também em contraposi¢cao ao
entendimento consolidado doTribunal de Contas da Uni&do - TCU em suas
decisdes.

FATOS E FUNDAMENTOS

Sem embargo, destaca-se que néo € intuito desta empresa impedir
ou simplesmente atrapalhar o normal tramite do certame em tela, nem mesmo
trazer davidas acerca da competéncia do trabalho exercida por esta respeitosa
entidade e por sua Comisséo de Licitagdo ou questionar sem fundamentos suas

decisoes.

Como dito, busca-se apenas a observancia dos principios basilares
gue regem nossa Administracdo Publica, e que sdo expressamente previstos em
nossa Carta Magna de 1988 e no art. 3° da Lei de Licitacbes — n° 8.666/93, assim
como que a necessidade da contratacédo por parte desta organizacao, a qual se
sabe gque é de extrema urgéncia e importancia, seja suprida da melhor maneira

possivel.

Em outras palavras, é corolario das contratacdes publicas que deve
o certame priorizar a finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a
competitividade em busca do melhor resultado para a Administragéo e

buscar aquilo que, de fato, Ihe é mais vantajoso.
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Acompanhado de sua necessaria fundamentagdo, sera a seguir
analisado aquilo que tecnicamente pode ser ofertado com intuito de ampliar o rol

de ofertas e, consequentemente, haver maior competicdo no certame.
O edital possui exigéncias que limitam e tornam desigual a
participacdo do maior niumero de licitantes. Tais exigéncias estdo descritas no

Edital, conforme abaixo:

ITEM 1: SCANER DE MESA

61. | SCANER DE MESA WORKFORCE, ESPECIFICACAO: ES- 580W COM SCANNER DE DOCUMENTOS
DUPLEX E WIRELESS WORKFORCE ES-580W. COM DIGITALIZACOESPARA CELULARES,
TABLETSEPARA NUVEM EPARA PENDRIVE SEM USODE COMPUTADOR.TELA TOUCH
DE 43" ALIMENTADOR AUTOMATICO DE DOCUMENTOS COM CAPACIDADE PARA 100
FOLHAS, TELA TOUCH DE 4,3" SIMILAR OU SUPERIOR.

UN

42

Da forma como esta a especificacao técnica descrita, destacamos
acima_as exigéncias mais_explicitas, APENAS PROJETORES DA MARCA
EPSON ES-580W, sé&o capazes de atender integralmente as exigéncias

editalicias, através do site do Fabricante € possive verificar a idéntica descricao.
Fonte: https://epson.com.br/Para-casa/Scanners/Scanners-de-
documentos/Scanner-de-Documentos-WorkForce-ES-580W/p/B11B258201;

E importante compreender que as principais fabricantes tém
solucbes e certificacbes capazes de atender o objeto desta licitacdo, sem a
necessidade de direcionar o edital para um fabricante especifico, limitando a
competitividade do certame.

Dada a complexidade notdria do objeto do certame e
principalmente pela Obvia essencialidade aos objetivos da Unesp, & forcoso
admitir que é papel da Administracao Publica se precaver de possiveis licitantes
“aventureiros” e buscar uma competicdo onde os licitantes sejam, realmente,
capazes de atender a complexidade da demanda trazida a tona com a esperada
qualidade.
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Ao mesmo tempo, ndo obstante o grau elevado do limite imposto
pelas condicdes a partir das descri¢cdes dos itens acima delineados, estas nao
podem ser confundidos de forma alguma como um instrumento de
restricdo a liberdade de participacdo e, da mesma forma, um obstaculo a
uma oferta que atenda da mesma forma a demanda do 6rgéo por um preco

bem mais em conta.

No tocante a descri¢do técnica da solucao que deve ser entregue
pela licitante, como exige Edital e Termo de Referéncia para efetivacdo da
contratacdo, ha de ser ressaltado, de antem&o, que a presente contratacao
deveria superar uma série de etapas até a elaboracdo do instrumento

convocatoério em tela.

Até que este resultado tivesse sido alcancado, era necessario um
planejamento para que se demonstrasse, a0 menos, que a contratagdo agrega
valor ao 6rgdo e que qualquer risco tenha sido gerenciado a fim de que a
contratacao esteja alinhada com o planejamento do 6rgao.

Nesse contexto, destacamos o disposto no Decreto n°
10.024/2019, em semelhanca a Lei n° 8.666/93, para aquisicdo de bens e

servigcos comuns, in verbis:

Art. 3° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

(...

XI - termo de referéncia - documento elaborado com base nos estudos técnicos
preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliacdo do custo pela administracdo publica,
a partir dos padrdes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condi¢des
de entrega do objeto, com as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua execuc¢éo, vedadas

especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou
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frustrem a competicdo ou a realizacdo do certame. (sem destaque no

original).

Sem rodeios, o planejamento € sem sombra de duvida um fator
determinante para o sucesso de qualquer contratacdo, e dessa forma, deve ser
realizado de forma detalhada a fim de que a solucdo escolhida pela
Administracdo seja a mais adequada possivel diante da sua demanda
especifica.

O administrador, como agente publico, representa ndo apenas o
orgao ao qual esta vinculado, mas em especial toda sociedade. Por isso mesmo,
deve pautar-se, na conducdo de um procedimento de contratacao, pelos
principios da isonomia e da ampla competicdo, dentro outros tantos

previstos no ordenamento patrio.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto a

fase preparatéria do processo licitatorio:

9.1.15 - em atengéo ao inciso IX, artigo 6°, da Lei n® 8.666/1993, elabore estudos
técnicos preliminares que assegurem a viabilidade da contratacdo sob os
aspectos da eficacia, eficiéncia, efetividade e economicidade, com vistas a
fundamentar o respectivo projeto basico, especialmente no que concerne
as diferentes soluc@es disponiveis no mercado, a justificativa da solugéo
especifica escolhida, bem como ao demonstrativo dos beneficios técnicos
e econdmicos provenientes de tal escolha; (sem destaque no original).
Acérdéo n° 2.938/10 — Plenario.

E em decisdo BEM RECENTE sobre situacdo semelhante, por ora

debatida, assim manteve seu posicionamento:

Licitagdo. Projeto basico. Planejamento. Equipamentos. Especificagcao técnica.

Preco. Cotacdo. Marca. Modelo.
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Em licitagbes para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado
diversos modelos que atendam as necessidades da Administracdo, deve o
orgao licitante identificar um conjunto representativo desses modelos
antes de elaborar as especificacfes técnicas e a cotacdo de precos, de
modo a evitar o direcionamento do certame para marca ou modelo
especificos e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado.
(sem destaque no original).

Acordédo n° 214/2020 — Plenario.

No presente certame, ap0s realizados os estudos e planejamentos
ja aqui explicitados, caberia a area técnica competente deste 6rgdo a elaboracao
do Termo de Referéncia, onde deveriam ser avaliadas todas as possiveis
solugbes para que, fundamentadamente, fossem indicadas quais seriam as

especificacdes requeridas.

E neste processo de escolha, inevitavelmente, a partir da tomada
de decisdo emanada por meio da descricdo, afastaram-se do procedimento

licitatério algumas interessadas cujos produtos ndo atendem aguelas exigéncias.

Nesse passo, ndo ha no instrumento convocatério qualquer
fundamentacdo de ordem técnica que motive qualquer restricdo sobre
determinada solugcédo. O que se deseja restar claro é que exigéncias técnicas,
como essas aqui destacadas, jamais podem ser impostas de maneira

injustificada, sem motivacao para tanto.

Ademais, é forcoso ressaltar na presente manifestacdo -
esclarecimentos que se nao forem atendidos devem ser encarados como
impugnacao — fato extremamente importante e que acaba por corroborar o que
vem sendo apresentado até aqui, qual seja, de que ha realmente atendimento
da demanda da entidade através de solu¢cdes com outras especificacdes
técnicas e que atendem aos procedimentos da mesma forma que as demais

especificacdes descritas no Edital, sem prejuizos.
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Isto é, existem sim opcdes no mercado gue cumprem da

mesma maneira o gue vem sendo exigido neste certame.

Importante lembrar que exigéncias editalicias, em especial aquelas
relacionadas a descri¢ao técnica, devem ser justificados e fundamentados, pois,

caso tais premissas nao sejam respeitadas o ato sera nulo.

Sobre 0 tema, mais uma vez é necessario destacar ensinamento

de Marcal Justen Filho:

E que, se a Administracdo impos exigéncia rigorosa, fé-lo com base em alguma
avaliagdo interna. (..) A escolha tem de ser resultado de um processo l4gico,
fundado em razdes técnico-cientificas. Portanto, o questionamento do particular
conduz, em primeiro lugar, & Administracéo revelar publicamente os motivos de
sua decisdo. Depois, conduz a aplicacdo da teoria dos motivos
determinantes. Ou seja, se a Administracdo tiver avaliado mal a realidade,
reputando como indispensavel uma experiéncia que tecnicamente se
revela dispenséavel, seu ato ndo pode prevalecer. (Comentarios a Lei de
LicitagBes e Contratos Administrativos. 12 ed, Dialética, 2008 — p. 424). (sem

destaque no original).

Nessa linha, o referido processo é eivado de vicio grave, também
guanto aos requisitos destacados, notadamente ao definir a solucdo EPSON
ES-580W como a Unica capaz de atender ao edital de licitac&o.

E evidente que a entidade deixou de sopesar alternativas que
permitissem a participacdo do numero maior de interessados, tornando
impossivel a obtencdo da proposta mais vantajosa, como assim corrobora o
TCU, in verbis:

O direcionamento na descricdo do objeto caracteriza-se pela inser¢cdo, no
instrumento convocatério, de caracteristicas atipicas dos bens ou servigos a
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serem adquiridos. 11. Para mitigar tal risco, é indispensavel atentar para a licao
contida no Acérdao 2.383/2014-TCU-Plenario, no sentido de que, em licitacdes
para aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que
atendam completamente as necessidades da Administracao, deve o 6rgéao
licitante identificar um conjunto representativo desses modelos antes de
elaborar as especificacdes técnicas e a cotacao de precos, de modo a evitar
o direcionamento do certame para modelo especifico e a caracterizar a
realizacdo de ampla pesquisa de mercado. (sem destaque no original).
Acordédo n° 2829/2015-Plenério.

Depreende-se, assim, que a medida restritiva adotada pela Unesp

nao encontra guarida em outros processos licitatorios.

DO PEDIDO

Ora, percebe-se claramente que o direcionamente a um unico

fabricante enseja sim a alteracéo do presente instrumento convocatorio.

Conclui-se, entdo, que deve o0 presente certame priorizar a
finalidade pela qual foi criado, ou seja, ampliar a competitividade em busca do
melhor resultado para a entidade e buscar aquilo que, de fato, lhe é mais

vantajoso.

Aduzidas as razfes que balizaram a presente manifestacao, esta
empresa, requer, com supedaneo nas legislacdes vigentes que lhe serviram de
esteio, o recebimento, andlise e admissédo desta peca, para que o Edital assim
seja retificado e que seja excluida qualquer exigéncia restritiva a

competicao.
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Caso seja indeferida, diante das consideracOes feitas, que o
orgdo indique outros, pelo menos 3, modelos e fabricantes de

equipamentos que atendam a especificacéo requerida para o item.

Caso nédo entenda pela adequacéo do resultado, pugna-se pela
emissao de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram a
decisdo de manter as especificacdes do equipamento nos moldes em que se

encontram, os quais serdo levados ao conhecimento do Tribunal de Contas.

Termos em que pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 30 de junho de 2023.
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