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SECRETARIA MUNICIPAL DE SUPRIMENTO E LICITAGAO
Parecer n° 406/2021 LICITAGCAO
CONCORRENCIA PUBLICA 002/2021

Interessado (a): Secretaria Municipal de Suprimentos e Licitagdo
Matéria: Andlise de Possibilidade de Anulagdo do Procedimento Licitatério (art. 49 da Lei 8666/93)

RELATORIO

Instada esta Assessoria Juridica a se manifestar acerca dos pedidos de anulagdo do certame
Concorréncia Publica 00/2021 protocolizados pelas empresas IVO AMARAL PUBLICIDADE LTDA
e GALVAO COMUNICACAO.

Conforme se depreende dos autos, as empresas requerem a anulagéo do procedimento licitatorio
em raz&o auséncia de sigilo do plano de comunicagdo publicitéria, tendo em vista que a Subcomissdo
identificou cada campanha com a respectiva agéncia licitante, quando da confeccdo da Ata de
Julgamento da Capacidade de Atendimento, Repertorio e Relato de Solugdes de Problema de
Comunicagdo.

E o relatorio. Passo ento a anélise do mérito.

MERITO

O poder Publico, em virtude do principio da autotutela, deve zelar pela legalidade de seus atos
e condutas e pela adequacdo ao interesse publico. Se a Administracdo verificar que atos e medidas
contém ilegalidades, poderd anula-los por si propria, se concluir no sentido de inoportunidade ou
inconveniéncia, podera revoga-los.

A autotutela é o poder que a Administracdo Publica goza para anular ou revogar seus atos
administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a conveniéncia ou
a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogacdo quanto na anulagdo ndo é necessaria a intervencdo do
Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato administrativo autoexecutavel.
O Supremo Tribunal Federal ha muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que a
Administracdo publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando se revestem de nulidades ou
quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para o interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse entendimento, essa mateéria j& foi

até mesmo sumulada. Vejamos:
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A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.
(STF, Simula n° 346).

A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
o0s tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos o0s casos, a aprecia¢do judicial. (STF, Simula n°® 473)

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a
Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacdo dos mesmos ao
interesse publico. Se a Administracao verificar que atos e medidas contém ilegalidades, podera anula-
los por si prépria; se concluir no sentido da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los”
(Medauar, 2008, p. 130).

Em resumo, a autotutela é a emanacdo do principio da legalidade e, como tal, impbe a
Administragdo Publica o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar pela regularidade de sua atuacéo
(dever de vigilancia), ainda que para tanto ndo tenha sido provocada.

Tomando como base os esclarecimentos preliminares, resta claro que, em havendo ilegalidades
nos seus atos, a administracao esta obrigada a anula-los independe de qualquer intervenco judicial. E
seu dever anular atos ilegais, pois deles néo se originam direitos.

Ao tratar acerca da autotutela no ambito da licitacdo publica, dispde o artigo 49 da Lei de
LicitacBes e Contratos que a autoridade competente para aprovacao do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razoes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente
comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio, ou por provocagao de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

No que tange especificamente & anulacdo de procedimento licitatorio, Hely Lopes Meireles a
conceitua como sendo “a invalidagdo da licitag&o ou do julgamento por motivo de ilegalidade”. O autor
acrescenta que a anulagdo “pode ser feita a qualquer fase e tempo antes da assinatura do contrato, desde
que a Administracéo ou o Judiciério verifique e aponte a infringéncia a lei ou ao edital”.

No caso em apreco, ndo restam duvidas da ilegalidade cometida quando do julgamento por parte
da Subcomissdo Técnica, que, erroneamente, identificou as campanhas publicitarias, fazendo constar da
planilha de pontuagdes o tema da campanha e 0 nome da agéncia, em desacordo com a lei e aos
principios que regem todo o procedimento licitatorio.

Vale destacar a previsdo dos artigos 11 e 12 da Lei 12.232/2020 que dispde sobre as normas
gerais para licitagdo e contratacdo pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados por

intermédio de agéncias de propaganda:
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Art. 11. Os involucros com as propostas técnicas e de precos serdo entregues
a comissdo permanente ou especial na data, local e horéario determinados no
instrumento convocatorio.

(...)

8§ 4° O processamento e o0 julgamento da licitagdo obedecerdo ao seguinte
procedimento:

| - abertura dos 2 (dois) invélucros com a via ndo identificada do plano de
comunicacao e com as informacdes de que trata o art. 8° desta Lei, em sessao
publica, pela comissdo permanente ou especial;

Il - encaminhamento das propostas técnicas a subcomissdo técnica para
analise e julgamento;

Il - andlise individualizada e julgamento do plano de comunicacdo
publicitaria, desclassificando-se as que desatenderem as exigéncias legais ou
estabelecidas no instrumento convocatdrio, observado o disposto no inciso
XIV do art. 6° desta Lei;

IV - elaboracédo de ata de julgamento do plano de comunicacao publicitaria e
encaminhamento a comissdo permanente ou especial, juntamente com as
propostas, as planilhas com as pontuacgdes e a justificativa escrita das raz0es
gue as fundamentaram em cada caso;

V - andlise individualizada e julgamento dos quesitos referentes as
informacdes de que trata o art. 8°desta Lei, desclassificando-se as que
desatenderem quaisquer das exigéncias legais ou estabelecidas no instrumento
convocatario;

VI - elaboragdo de ata de julgamento dos quesitos mencionados no inciso V
deste artigo e encaminhamento a comissdo permanente ou especial,
juntamente com as propostas, as planilhas com as pontuaces e a justificativa
escrita das razdes que as fundamentaram em cada caso;

VII - realizacdo de sessdo publica para apuragdo do resultado geral das
propostas técnicas, com 0s seguintes procedimentos:

a) abertura dos invélucros com a via identificada do plano de comunicacdo
publicitaria;

b) cotejo entre as vias identificadas e ndo identificadas do plano de
comunicagdo publicitaria, para identificagdo de sua autoria;

c) elaboracéo de planilha geral com as pontuagdes atribuidas a cada um dos
guesitos de cada proposta técnica;

d) proclamacdo do resultado do julgamento geral da proposta técnica,
registrando-se em ata as propostas desclassificadas e a ordem de
classificagdo;

VIII - publicagdo do resultado do julgamento da proposta técnica, com a
indicacdo dos proponentes desclassificados e da ordem de classificacdo
organizada pelo nome dos licitantes, abrindo-se prazo para interposicdo de
recurso, conforme disposto na alinea b do inciso I do art. 109 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993;

IX - abertura dos involucros com as propostas de pregos, em sessdo publica,
obedecendo-se ao previsto nos incisos Il, 111 e IV do 8§ 1° do art. 46 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, nas licitagdes do tipo “melhor técnica”, e ao
disposto no § 2° do art. 46 da mesma Lei, nas licitagdes do tipo “técnica e
preco”;
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X - publicac¢do do resultado do julgamento final das propostas, abrindo-se
prazo para interposi¢do de recurso, conforme disposto na alinea b do inciso |
do art. 109 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

XI - convocacao dos licitantes classificados no julgamento final das propostas
para apresentacdo dos documentos de habilitagéo;

XII - recebimento e abertura do invélucro com os documentos de habilitagdo
dos licitantes previstos no inciso XI deste artigo, em sessdo publica, para
anélise da sua conformidade com as condicdes estabelecidas na legislacdo em
vigor e no instrumento convocatorio;

XII1 - decisdo quanto a habilitacdo ou inabilitacdo dos licitantes previstos no
inciso XI deste artigo e abertura do prazo para interposi¢do de recurso, nos
termos da alinea a do inciso | do art. 109 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993;

X1V - reconhecida a habilitagdo dos licitantes, na forma dos incisos XI, XII e
X1l deste artigo, sera homologado o procedimento e adjudicado o objeto
licitado, observado o disposto no 8§ 3° do art. 2° desta Lei.

Art. 12. O descumprimento, por parte de agente do érgdo ou entidade
responsavel pela licitacdo, dos dispositivos desta Lei destinados a garantir o
julgamento do plano de comunicacédo publicitaria sem o conhecimento de sua
autoria, até a abertura dos involucros de que trata a alinea a do inciso VII do
§ 4°do art. 11 desta Lei, implicara a anulacdo do certame, sem prejuizo da
apuracdo de eventual responsabilidade administrativa, civil ou criminal dos
envolvidos na irregularidade.

Conforme se depreende dos autos, de fato, houve o descumprimento do regramento legal quando
da identificacdo das agéncias licitantes no julgamento do plano de comunicagdo publicitaria, o que fere
o0 principio da legalidade e inviabiliza o prosseguimento do certame.

Em casos como esse deve-se recorrer a norma contida no ja citado art. 49 da Lei n° 8.666/93.

Assim, verificando a ocorréncia de nulidades de carater absoluto, ndo resta outra alternativa a
administracdo sendo a de determinar a anulacdo de todo o procedimento licitatorio maculado. Caso ndo
atue dessa forma, a administracéo seréd conivente com a ilegalidade.

Portanto, diante destes esclarecimentos, reitera-se que uma vez constatada verdadeira
ilegalidade no procedimento licitatério, deve a administracdo anuld-lo para entdo realiza-lo em
conformidade com os ditames legais.

Cumpre frisar que a Administragdo Publica é obrigada a licitar para contratar com termos da
Carta Magna em seu art. 37, XXI da CF/88 e 2° da Lei Federal 8666/93.

Frise-se que o procedimento licitatorio deve ser pautado nos principios, enquanto enunciagoes
normativas de valor genérico que condicionam e orientam a compreensdo do ordenamento juridico,

tendo por mais aplicaveis as licitagdes os principios da legalidade, moralidade, publicidade,
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impessoalidade, probidade, julgamento objetivo, vinculagdo ao instrumento convocatorio, sigilo das
propostas e competitividade, conforme disposicao do art. 3° da Lei de Licitagdes e Contratos.

Desta feita, esta assessoria juridica sugere a anulagdo do procedimento licitatério, nos termos
do art. 49 da Lei 8666/93, visando garantir a eficiéncia da licitacdo e a legalidade do procedimento.
CONCLUSAO

Assim, com fundamento nos entendimentos acima expostos, com fulcro no art. 49 de Lei
Federal 8666/93, esta assessoria sugere que seja anulado o procedimento licitatério Concorréncia

Publica 002/2021, tendo em vista a constatacdo de vicios que tornam o procedimento ilegal.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a anulacdo do certame torna-se
obrigatoria, haja vista ser uma das fungdes da Administracdo Publica resguardar a legalidade e o
interesse publico.

Por fim, sugiro a CPL a instru¢do de um novo procedimento licitatorio para contratacdo do
objeto pretendido, conforme determina a Lei de Licitacfes e a Constituicdo Federal.

E o parecer, salvo melhor entendimento.
Castanhal (PA), 27 de setembro de 2021.
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