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PREG}-\’O PRESENCIAL SRP N° 009/2018-CPL/PMM
ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N°

639/2018-PMM

MODALIDADE

Pregao Presencial (SRP) n° 009/2018-CPL/PMM

TIPO DE LICITACAO

Menor Preco Por Lote

OBJETO

Registro de Prego para eventual contratagdo de servigos de
instalagéo e/ou desinstalacao de condicionadores de ar tipo split
(lote 01); e eventual aquisicdo de pegas de reposicdo para
conserto e manutengao de bebedouros, freezers, refrigeradores
e ar condicionados tipo SPLIT (lote 02 e 03), cota principal e
reservada, para atender as necessidades das unidades de
ensino da rede e da secretaria municipal de educacéao.

RECORRENTE

M. L. DE SOUZA SERVICOS EIRELI

RECORRIDO

Decisao da Pregoeira

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa M. L. DE SOUZA
SERVICOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob n® 19.579.126/0001-90, contra a decisé@o da

Pregoeira em inabilita-la no presente certame.

Considerando que a manifestagédo de intengao de recurso da licitante preencheu os

requisitos minimos para sua admissibilidade, conforme art. 4° inciso XVIIl da Lei

10.520/2002, a intengao de recurso foi aceita conforme alegagdes propostas pela referida

recorrente, visando promover a transparéncia dos atos do Pregao.

| - DA TEMPESTIVIDADE

O recurso foi interposto tempestivamente pela recorrente M. L. DE SOUZA
SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob n° 19.579.126/0001-90, sediada a Folha 17,
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Quadra 09, Lote 26, Nova Maraba/PA, por intermédio de sua representante legal Sr® Maria
Luana de Souza, cuja intengédo de recurso foi devidamente motivada e o recurso ora
mencionado foi protocolado na sala da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL no dia
13/06/2018.

Il - DA FUNDAMENTAGAO E DO PEDIDO

Em breve sintese, a empresa RECORRENTE interpds recurso administrativo contra
a decisao da Pregoeira e sua equipe de apoio, em razdo de sua inabilitagao para o Lote 03
deste certame, argumentando que a decisdo deu-se de forma equivocada, sem amparo
legal e eivada da mais absoluta ilegalidade por parte desta Comissdao Permanente de
Licitagdo, em especial a Pregoeira e Equipe de Apoio. E que a mesma ignorou o artigo 30
da Lei 8.666/93 e Acérdaos do Tribunal de Contas da Uniao.

Justificativa para inabilitagao do Lote 03:

INABILITADA, por ndo apresentar Certiddo de Registro de pessoa juridica no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, em
nome da licitante, exigida na letra b), inciso |V, do subitem 6.3 do edital, com
respaldo no ltem 7.6.5 do edital.

A recorrente alega que o produto ofertado para o Lote 03, “pecas para
reposicao’, trata-se exclusivamente de prestacdo de servigos especializado conforme € o
caso do lote 01 do edital de licitagdo. Assim, ndo sera necessaria a comprovagao atinente
a todos os incisos do art. 31 da Lei 8.666/93.

Por fim, a recorrente requer a suspenséao do feito licitatorio e de todos os seus

atos administrativos que culminaram na injusta inabilitagdo da empresa recorrente.

IV — DA ANALISE DAS RAZOES

Preliminarmente, cumpre ressaltar que a empresa M. L. DE SOUZA SERVICOS
EIRELI, teve sua proposta desclassificada com base no principio da vinculagdo ao edital,
pois @ mesma nédo cumpriu as exigéncias editalicias previstas na letra “b”, inciso IV, do

subitem 6.3 do edital, com respaldo no item 7.6.5 do edital.
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Pois bem, para disputar um pregéo presencial, a interessada deve apresentar,
junto com o credenciamento, Declaracdo de Pleno Cumprimento aos Requisitos de
Habilitagdo exigidos no edital, para todos os itens ou lotes para os quais ira participar. Essa
declaragao esta prevista no subitem 2.1.3 do edital c/c o inciso VII, do artigo 4°, da Lei

10.520/2002 que institui a modalidade pregao:

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagdo dos
interessados e observard as seguintes regras:

VIl — aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes, apresentardo
declarag¢do dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de
habilitagdo e entregardo os envelopes contendo a indicagéo do objeto e do
prego oferecidos, procedendo-se & sua imediata abertura e a verificagéo da

conformidade das propostas com os requisitos estabelecidos no instrumento
convocatorio.

Ao apresentar essa declaragao, a licitante deve ter ciéncia de que esta fazendo
uma declaracdo de muita responsabilidade, pois, caso a proponente nao atenda,
efetivamente, a todas as exigéncias do edital, podera ser aplicada as medidas cabiveis.

No pregdo, como sdo abertos os envelopes de proposta antes de verificar a
habilitagdo das concorrentes, o legislador estabeleceu a obrigatoriedade de que as
interessadas em disputar o pregdo declarassem, formalmente, que cumprem todas as
exigéncias de habilitacdo estabelecidas no edital daquela licitacdo.

Caso seja aberto o envelope de habilitagdo de uma licitante e seja constatado
que ela ndo atende a alguma exigéncia do edital, além de ser inabilitada, a proponente pode
ser punida com o impedimento de licitar e contratar com a Administragéo pelo prazo de até
cinco anos, como disciplina o artigo 14 do Decreto 3.555/2000, que regulamenta a

modalidade pregao:

Art. 14. O licitante que ensejar o retardamento da execug&o do certame, n&o
mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execug¢ao do contrato, comportar-
se de modo inidéneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal,
garantido o direito prévio da citagdo e da ampla defesa, ficara impedido de
licitar e contratar com a Administragao, pelo prazo de até cinco anos,
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigéo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a
penalidade.

Assim, a licitante deve ter bastante cautela ao preparar sua documentagéo de
habilitacdo para assegurar-se que, de fato, estda cumprindo, rigorosamente, a todos os
requisitos de habilitagao.
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Neste certame, a Recorrente, para participar da licitagdo, apresentou a
declaragéo de pleno cumprimento aos requisitos de habilitagdo e entregou proposta
comercial para todos os lotes do certame (pegas e servicos) e documentagdo de
habilitagao.

Ao contrario do que alega a Recorrente, a apresentagao de proposta comercial
para todos os lotes (pegas e servigos) vinculou a licitante a deter integralmente as condicées
de habilitagao exigidas no edital.

Agora, ao reconhecer que nao detinha as condigdoes de habilitagio e
mesmo assim apresentou proposta comercial, é reconhecer a tentativa de frustrar o
carater competitivo do certame licitatério.

Diante de todas as argumentacdes expostas, visando preservar a legalidade dos
atos, esta Pregoeira ndo poderia ficar inerte a tal situagdo, a qual estd amparada pela
legislacao, pelos principios norteadores da atividade administrativa e com base na doutrina
especializada sobre a matéria.

Ademais, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério obriga a
Administragao e o licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas
no edital. Qualquer situacao hipotética, que nao esteja claramente definida objetivamente
no edital, se torna invalida dentro do processo licitatério, o Mestre e Doutor em Direito
MARCAL JUSTEN FILHO, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos

Administrativos — 13 edigéo pagina 5161, ensina:

‘O Edital é elemento fundamental do procedimento licitatorio. Ele & que fixa as
condigdes de realizag&o da licitagdo, determina o seu objeto, discrimina as garantias
e os deveres de ambas as partes, regulando todo o certame publico. (RMS N°
10.847/MA, 2* T, rel. Min. Laurita Vaz, j, em 27.11.2001, DJ. De 18.02.2002 -
Jurisprudéncia do STJ)

Quanto a observancia universal do principio da vinculagdo ao edital nos

processos de licitagao, Hely Lopes Meirelles afirmou:

"A vinculagado ao edital é principio basico de toda licitagéo. Nem se compreenderia
gue a Administragao fixasse no edital a forma e 0 modo de participacéo dos licitantes
e no decorrer do procedimento ou na realizagédo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentagéo e propostas em desacordo com 0
solicitado. O edital é a lei interna da licitag&do e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragdo que o expediu.”
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O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatério (AC 199934000002288, senao vejamos): “Pelo
principio da vinculagado ao instrumento convocatério, a Administracédo néo pode descumprir
as normas e condigoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada” (Lei n° 8.666/93,
art. 3%, 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tragadas pela propria Administragédo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando

legalmente vinculada a plena observancia do regramento.

V - DA DECISAO

Considerando que as licitagdes devem ser realizadas com respeito ao principio
da vinculag&o ao instrumento convocatério — Art. 3° da Lei n° 8.666/93:

Considerando o principio da legalidade e que as licitagdes devem ser realizadas
com respeito ao principio do julgamento objetivo;

Considerando que s se deve adjudicar o objeto a licitante que estiver em
conformidade com todas as exigéncias do Edital;

Com base no exposto acima, em respeito as normas e ao instrumento
convocatdrio do PREGAO (SRP) N° 009/2018 -CPL/PMM - FORMA PRESENCIAL, e em
estrita observancia aos demais principios da licitagdo, DECIDE-SE:

MANTER a decisao de inabilitagéo da recorrente M. L. DE SOUZA SERVICOS
EIRELI, inscrita no CNPJ sob n® 19.579.126/0001-90;

Encaminhem-se os autos ao limo. Sr. Secretario Municipal de Educacgéao, para

conhecimento e, apds ouvir sua assessoria juridica, manifestacao e deciséo.

Maraba (PA), 20 de junho de 2018.

A&
ANTONIA BARROSO MOTA GOMES
Pregoeira CPL/PMM

Portaria n® 142/2018-GP
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PREFEITURA DE MARABA
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE
DECISAO DO SECRETARIO MUNICIPAL DE EDUCACAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO N° 639/2018-PMM

PREGAO ELETRONICO N¢ 009/2018-CPL/PMM

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL PRESTACAO DE SERVICO DE
INSTALACAO E DESINSTALACAO DE AR CONDICIONADO DE AR TIPO SPLIT; E EVENTUAL
AQUISICAO DE PECAS DE REPOSICAO PARA CONSERTO E MANUTENCAO DE
BEBEDOUROS, FREEZERS, REFRIGERADORES E AR CONDICIONADOS TIPO SPLIT, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE E DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAOQ - SEMED.

Recorrente: M. L. DE SOUZA SERVICOS EIRELI - CNP] N© 19.579.126/0001-90.

Recorrida: Decisio da Pregoeira.

A presente manifestagio refere-se a Decisdo do RECURSO
ADMINISTRATIVO interposto pela empresa M. L. DE SOUZA SERVICOS EIRELI, pautado
pela analise e decisdo da Pregoeira que constam nos autos processuais e disponiveis na
sala da CPL/PMM, referente ao Processo Licitatorio em epigrafe. Nos termos do § 49, art.
109, da Lei N2 8.666/93 e, fundamentado no art. 7¢, inciso I1I, do Decreto 3.555/2000,
DECIDO:

1) Ratificar a decisdo da Pregoeira, mantendo-a irreformavel pelos seus préprios
fundamentos e, por seguinte, concedo desprovimento total ao recurso administrativo
impetrado pela recorrente, juntado aos autos processuais;

2) Retornar os autos do processo licitatorio a Comissdo Permanente de Licitagdo -
CPL/PMM, para conhecimento e providéncias necessarias quanto ao encaminhamento dos
autos & Controladoria Geral do Municipio de Marab4 - CONGEM, para analise dos atos
procedimentais e emissao de Parecer Técnico de Regularidade.
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E como fica decidido.

Maraba - PA, 20 de junho de 2018
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