GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ - 84.139.633/0001-75

PARECER JURIDICO N° 009/2024-CPL.

Referéncia: INEXIGIBILIDADE N° 6.2024-003 PMEC.

Assunto: Contratacdo de empresa especializada em servicos de assessoria em
capacitacao e treinamento em registros de inscrigées de Titulos definitivos para
servidores do Departamento de Terras da Prefeitura Municipal.

Interessados: Prefeitura Municipal/Secretaria Municipal de Urbanismo e
Desenvolvimento Econdmico.

Base Legal: Art. 74, inciso lll, alinea “c” da Lei n°® 14.133, de 01/04/2021.

Ementa: Analise da possibilidade de contratacé@o por inexigibilidade de licitagcao
— servicos de assessoria em capacitacdo e treinamento em registros de
inscriges de Titulos definitivos para servidores - Admissibilidade.

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo exarada pela Comissdo Permanente de Licitacao para
analise e emissao de parecer juridico acerca da possibilidade de Contratacdo de
empresa especializada em servigcos de assessoria em capacitacdo e treinamento em
registros de inscrigbes de Titulos definitivos para servidores do Departamento de Terras
da Prefeitura Municipal.

Os autos do processo vieram instruido com o0s seguintes documentos:
Documento de oficializacdo da demanda; Estudo Técnico Preliminar; Termo de
Referéncia; Solicitacdo de cotacdo de precos; Propostas de precos; resumo e mapa da
cotacdo; Despacho ao Departamento de Contabilidade a informacéo sobre a existéncia
de recursos para cobrir a despesa; Despacho de dotacdo orcamentéaria indicando as
atividades, classificacdo econdmica, sub-elemento da despesa que serd coberta;
Declaracdo de adequacgdo orcamentaria e financeira e autorizacbes assinada pela
Gestora; Autorizagdo para abertura do processo; Justificativa; Autuagcdo do processo;
Portaria n°. 099/2022 — PMEC que designa a Agente de contrata¢cdo e nomeia Comisséo
de contratacdo; Documentos de habilitacdo da empresa SOLUCOES TRIBUTARIAS
TECNOLOGY; Minuta contratual, processo de inexigibilidade de licitacdo; Despacho,
encaminhando o processo para a analise juridica.
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E o sucinto relatorio.
Il - DA ANALISE JURIDICA

Inicialmente, cumpre ressaltar que o presente parecer juridico € meramente
opinativo, com o fito de orientar as autoridades competentes na resolucédo de questdes
postas em analise de acordo com a documentacao apresentada, nao sendo, portanto,
vinculativo a deciséo da autoridade competente que podera optar pelo acolhimento das
presentes razdes ou nao.

E cedico que a obrigacdo das contratagdes publicas se subordinam ao regime
das licitacdes e possui raiz constitucional, como preconizado no inciso XXI do art. 37 da
Carta MagnaZ.

A matéria foi regulamentada pela Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos (Lei n°® 14.133 de 1° de abril de 2021), que excepcionou a regra da
licitacdo em duas espécies de procedimentos: a) dispensa de licitagdo (art. 75); e b)
inexigibilidade de licitagéo (art.74).

Conforme dispBe o artigo 74, inciso Il, da Lei n°® 14.133/2021, € inexigivel a
licitacdo quando houver inviabilidade de competicAo nos casos de contratacdo de
servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢cio, em especial nos
casos de:

lll - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notdria

L Art. 37. Aadministrac3o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni3o, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagGes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condig¢Ges a todos os concorrentes, com cldusulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do cumprimento das

. obrigacdes.
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especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Quanto a notoria especializacédo, deve restar configurada nos termos do § 3°
do art. 74 da Lei n® 14.133/2021.:

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste artigo, considera-se de
notdria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto do contrato.

Dito isto, considera-se de notoria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicacdes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é
essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato,
0 que pode ser demonstrado pelos termos de notoéria especializacdo anexados aos
autos.

Anote-se que o art. 74 da Lei n°® 14.133/2021, muito embora especifique cinco
hipéteses de inexigibilidade em seus incisos, ostenta funcdo normativa autbnoma no
caput, de modo que o rol de hip6teses possui natureza meramente exemplificativa. Para
configuracdo da inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente caracterizada
a inviabilidade de competicao.

No que se refere as hipoéteses de contratacao direta, a Professora Maria Sylvia
Zanella Di Pietro, esclarece que:

“...) na dispensa, ha possibilidade de competicdo que justifique a
licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que ficaria inserida na
competéncia discricionaria  da Administracdo. Nos casos de
inexigibilidade, ndo ha possibilidade de competicao, porque s6 existe um
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objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracao; a
licitagao é, portanto, inviavel.”

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder Publico, mesmo nesses
casos, a realizacdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades
necessarias para que figue demonstrado, de forma inequivoca, o servico técnico seja um
daqueles previstos na Lei de LicitacGes e que haja notoria especializacdo do contratado.

Em relacdo a contratacdo ora posta, resta demonstrado que o servico a ser
contratado se subsome a hipotese da alinea “c” do inciso Ill do artigo 74 da Lei n°
14.133/2021, notadamente em razdo da justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal de Urbanismo e Desenvolvimento Econdmico.

No que se refere a singular natureza do servico, ainda que nado esteja
contemplada na nova lei de licitacdo, seguimos a orientacdo de que tal requisito se
encontra implicito na contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos
técnicos especializados.

A singularidade diz respeito aos atributos subjetivos do seu executor,
insuscetiveis de serem medidos pelos critérios objetivos de qualificacdo previstos no
processo licitatério. S8o elementos essenciais para a execucdo satisfatéria do objeto
contratual, que afastam a execu¢do mecanica ou meramente protocolar.

Outrossim, cabe pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas
pela Administragdo Publica, como no caso da instru¢cdo processual, previsto no art. 72
da Lei n® 14.133/2021, in verbis:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsédo de recursos or¢camentarios
com 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacédo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificagdo minima necessaria;

o,

)
Eldpo”i;aao B COU A" U4 " CTCOU A" VDY A" T4 A" DU
do Caraja'\s Isaias 41.20: “Para que todos vejam e saibam... a mao do SENHOR fez isto..."”

Ty e Rua Rio Vermelho Qd 051 n° 01 - Centro - km 100, CEP: 68524-000 - Eldorado do Carajas/PA / eldoradodocarajas.pa.gov.br



ESTADO DO PARA

GOVERNO DE ELDORADO DO CARAJAS
CNPJ - 84.139.633/0001-75

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposicao do publico em sitio
eletr6nico oficial.

Desta feita, constata-se nos autos, que o processo de inexigibilidade esta de
acordo com a lei. Portanto, é certo que, a contratacao podera ser enquadrada enquanto
hipétese de inexigibilidade de licitacdo, nos termos do caput, do artigo 74, da Lei n°®
14.133/2021.

I1l - CONCLUSAO

Ante ao exposto, considerando a justificativa apresentada pela Secretaria
Municipal interessada, bem como a natureza do objeto a ser contratado pela via direta,
e 0 atendimento ao que disple a legislacdo que rege a matéria, opina-se pela viabilidade
juridica da inexigibilidade da licitacdo pretendida, com fulcro no artigo 74, inciso lll, alinea
“c” da Lei n® 14.133/202.

Ressalte-se que o presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econémico e técnico,

nem da oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.

Recomenda-se que sejam realizadas as publicacbes em conformidade com a

lei.

E o Parecer, s.m.,j.

Eldorado do Carajas/PA, 28 de fevereiro de 2024.

DARC LANE OLIVEIRA Assinado de forma digital

_ por DARC LANE OLIVEIRA
PEREIRA:94726973215 pepeira:94726973215

DARC’ LANE OLIVEIRA PEREIRA
Assessora Juridica
OAB/PA N° 25.631-B
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