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Procuradoria Geral do Municipio

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITUPIRANGA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N°080/2024 - PGM
PROCESSO LICITATORIO N°6.2024.015-PMI
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAQ@ES E
CONTRATOS. Parecer favoravel, com fundamento
no art. 74, inc. 11, da Lei n.° 14.133/2021.

I. RELATORIO

Trata-se do Processo Licitatorio n° 7.2024.018-PMI - 03/PMI -
INEXIGIBILIDADE, encaminhado a esta Procuradoria Geral pela Comissdao Permanente de
Contratacdo requerendo a manifestagdo sobre a contratacdo da artista Manu Bathiddo, para
apresentacdo artistica no dia 14 de julho de 20245, como parte da programacéo da festa de
comemoracdo ao 76° aniversario do Municipio de Itupiranga, no Orla da cidade, nos termos
do art. 74, 11, da Lei n® 14.133/2021.

A necessidade em realizar o procedimento licitatorio visando a presente
contratacdo consta no Documento de Formalizagdo da Demanda — DFD ( fls. 03/05), e o
procedimento esta instruido inicialmente pelo Despacho (fls. 02), por solicitacdo do Diretor
Municipal de Cultura, Sr. Ivan Alves da Silva, dentre outros, constam o0s principais
documentos: Proposta de Prestacdo de Servigos (fls. 08), Documentos pessoais, certificados e
atestados de capacidade técnica, atos constitutivos de sociedade empresarial ( fls.32),
Documentos de regularidade fiscal ( 32/46), Documentos de consagracdo da artista (
fls.47/58), Justificativa da Inexigibilidade ( fls. 85/88), Portaria da Equipe de Planejamento (
fls. 91), Notas fiscais de contratacdo com outros entes publicos e Mapa de Cotagdo de Precos
(fls. 95/98); Estudo Técnico Preliminar ( fls. 101/104), Mapa de Riscos (fls. 105/106), Termo
de Referéncia ( fls. 107/110), Dotacdo Orcamentaria e Declaracdo de Adequacédo

Orcamentaria e Financeira (fls.112 e 114, respectivamente), e Minuta de Contrato (fls. 123).

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradora Geral, para a analise

prévia dos aspectos juridicos prescritos pelo art. 53 da Lei Federal n. 14.133/21.

1. DA ANALISE JURIDICA



Em um primeiro momento, oportuno ressaltar que este parecer possui natureza
opinativa, ndo se manifestando sobre os aspectos técnicos e or¢camentarios do procedimento
em epigrafe, restringindo-se tdo somente a analise juridica da contratagdo emergencial

postulada.

Com efeito, serd examinada a adequacdo do procedimento administrativo
instaurado a legislacdo patria e a documentacgdo colacionada aos autos, conforme estabelece o
artigo 53, 1 e 1, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos — NLLC).

Para tanto, a documentacdo juntada mostra-se suficiente para o estrito

proposito de elaboracao deste parecer.
2.1. Administracdo Publica e Principio da licitagédo

Licitacdo, como se sabe, € um procedimento administrativo destinado a
provocar propostas e a escolher proponentes de contratos de execucdo de obras, servigos,

compras ou de alienag¢6es do Poder Publico.

Conforme estabelece o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),

nas contratacdes do setor publico, licitar é a regra.

O principio da licitacdo significa que essas contratacGes ficam sujeitas, como
regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a Administracao Publica.
Constitui um principio instrumental de realizacdo dos principios da moralidade administrativa
e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Publico. A Constituicdo

Federal expressamente dispde, em seu art. 37, inc. XXI, que:

XXI — Ressalvados os casos especificados na legislacéo,
as obras, servicos, compras e alienagbes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condicbes a todos o0s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es
de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes.

O art. 37, XXI, como nele se 1é, alberga o principio, ressalvados os casos
especificados na legislacdo. O referido dispositivo Constitucional traz consigo a marca da

impessoalidade, corolario da isonomia, principio que deve orientar as tomadas de decisdes da
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Administracdo. Com efeito, a obrigacéo de licitar abrange todos os drgéos administrativos dos
Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, a teor do art. 1°, inc. I, da Lei n.° 14.133/2021.

Todavia, ocorre que, em algumas situacdes, no campo da excepcionalidade,
que o Administrador Publico contrate sem a prévia realizacdo de procedimento licitatorio. Se
0 principio é constitucional, a excecdo a ele, para ser vélida, tem que ter também previsdo

constitucional.

Essa clausula excepcionante é que da fundamento constitucional as hipoteses,
previstas em lei (Lei 14.133/2021), de licitacdo dispensada, de licitacdo dispensavel e as de

inexigibilidade de licitag&o.

Porém, é importante saber que existem diferentes situaces de contratacOes
diretas, a saber, as licitacbes: a) Dispensadas: hipdteses em que o legislador determina que
ndo deva haver previo procedimento licitatorio (art. 76 da Lei 14.133/21); b) Dispensavel:
quando o legislador, em decorréncia da situacdo ou do objeto a ser contratado, autoriza o
gestor publico a contratar sem a prévia realizacao de licitacdo e ¢) Inexigiveis: situacdes em
gue se mostra inviavel a competicdo e, portanto, ndo ha sentido na realizacdo de prévio
procedimento licitatorio (art. 74 da Lei 14.133/21).

2.2. Inexigibilidade de licitacio

Como j& afirmado, da leitura do texto constitucional, conclui-se que o
constituinte delegou ao legislador a prescri¢do das hipdteses nas quais ndo sera necessaria a
realizacdo do certame, o que foi feito, especialmente, nos arts. 74 e 75 da Lei n.° 14.133/2021,
0s quais preveem causas de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo consoante a presenca de
certos pressupostos e requisitos legais.

As hipoteses de inexigibilidade de licitacdo derivam exatamente da
impossibilidade de competicdo, o que decorre da auséncia de pressuposto ldgico, juridico ou
fatico, que justifique a sua realizacdo, sendo o caso do objeto da contratacdo que ora se

analisa neste parecer.

No caso em exame, pretende a unidade requisitante que seja contratada a artista
Manu Bathidao, para apresentagdo artistica no dia 14 de julho de 20245, como parte da
programacdo da festa de comemoracdo ao 76° aniversario do Municipio de Itupiranga, no
Orla da cidade.



Imperioso é aqui reconhecer o cabimento da contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art. 74, inc. 1l, da Lei n.® 14.133/2021. Senéo
vejamos:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigdo, em
especial nos casos de:

()

Il - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou
por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica;

omissis.....

E essa inviabilidade disposta no artigo supra, se da ndo apenas nos casos
indicados expressamente no dispositivo, que ndo sdo exaustivos, pois apenas enunciam
hipdteses especiais, decorrentes da clausula “em especial” constante do caput do artigo. Ai €

que se inserem os servicos 14.133, de 2021.

Analisando o dispositivo legal citado no inicio deste item (artigo 74, 1, da Lei
n° 14.133/2021) constam 0s seguintes requisitos e condicionantes para tal contratacdo direta,
de carater cumulativo, a realizacdo de contratacdo diretamente com o artista ou por intermédio
de empresario exclusivo e a demonstracdo de consagracdo do artista perante a critica

especializada ou opinido publica.

Em relacdo ao primeiro requisito, vé-se que a hipdtese de inexigibilidade em
questdo exige que a contratacdo seja feita diretamente com o artista ou por meio de

empresario exclusivo.

Em suma, falaremos brevemente sobre o instituto do empresario exclusivo,
apesar de que, no caso em concreto, a prépria artista compGe o quadro societario da empresa
M.A. PRODUCAO DE EVENTOS LIMITADA.

Dispbe o artigo 74, 8 2°, que a exclusividade do empreséario (pessoa fisica ou
juridica) deve ser comprovada por meio de “contrato, declaragdo, carta ou outro documento
que ateste a exclusividade permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado
especifico, do profissional do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por
inexigibilidade por meio de empresario com representacdo restrita a evento ou local

especifico”.



No que diz respeito a segunda parte do raciocinio, nota-se a presenca da
conjun¢do “ou” no inciso Il do artigo 74, que demonstra a desnecessidade da presencga de
ambas as formas de consagracdo do artista, bastando apenas uma (consagracdo do artista

perante a critica especializada ou opinido publica).

No caso concreto, entende-se que tal requisito vem aparentemente comprovado
através dos documentos juntados ao processo junto aos autos, assim como na justificativa do
Diretor de Cultura, Ivan Alves da Silva. Também é cedico a preferéncia local neste municipio

pela artista, ja contratada noutros eventos.

Quanto a justificativa de precos, a Administracdo comprovou por meio de
atestados de capacidade técnica, notas fiscais e extratos que o caché cobrado pela artista
possui compatibilidade com a contrapartida requerida pelo artista em outras apresentacdes
suas, inclusive com diversos outros oOrgaos/entidades da Administracdo Publica, logo, 0s
documentos juntados ( fls. 39 a 45), s.m.j., parecem demonstrar que 0s precos estdo de acordo

com os praticados no mercado pela artista.

Apresentados o0s principais requisitos caracterizadores da hipotese do art. 74,
I, da Lei n° 14.133/2021, bem como o0s respectivos documentos comprobatérios, cabe

pontuar as demais providéncias que devem ser adotadas pela Administracdo Publica.

O procedimento de contratacdo direta encontra-se submetido as exigéncias
constantes dos incisos do artigo 72 da Lei n°® 14.133/2021. Para a comprovacdo da
regularidade fiscal, exigida mesmo nos casos de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo,
foram colacionados aos autos certiddes negativas e de regularidade fiscal, trabalhista e de
FGTS, em conformidade com o disposto no art. 68, da Lei n.° 14.133/21.

2.3. Da disponibilidade financeira e orcamentaria.

A diretriz tracada a respeito da disponibilidade financeira € que essa constitui
condicdo para a emissdo do empenho, sem 0 qual ndo se autoriza a contratacdo, conforme
disposto no art. 60 da Lei n° 4.320/1964.

Na espécie, a area técnica ( contabilidade) prestou informacGes que ddo conta
de que a presente despesa possui adequacdo a Lei Orcamentéria para o presente exercicio e

compatibilidade com o Plano Plurianual para os exercicios futuros (fls. 114).

2.4 Do exame da minuta contratual.



Uma vez verificado que a contratacdo direta aqui pleiteada se alinha aos
ditames da legalidade, passo a avaliar a minuta contratual juntada (fls. 123) e verifico que as
clausulas ali postas se encontram em harmonia com 0s requisitos essenciais preconizados pela
Lei n° 14.133/2021, com o previsto no Termo de Referéncia e com as demais clausulas
consideradas imprescindiveis pela Administragdo em razdo da peculiaridade do objeto deste
contrato.

2.7 Ato de Inexigibilidade de Licitacdo. Publicacdo do extrato no Diario Eletrdnico

Judicial.

E de se ressaltar que a Lei n. 14.133/21 priorizou a divulgacio das
contratagdes por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), além de o
paragrafo Unico do artigo 72 do supracitado diploma normativo exigir que o ato que autoriza a
contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdo do publico em sitio eletrénico oficial, e diante desse cenério, recomenda-se que 0
ato de contratacdo direta seja publicado nos termos exigidos na norma geral e em observancia

aos principios constitucionais da publicidade e da eficiéncia.
2.8 Da designacao de Fiscais e Gestores de Contratos.

A atividade de fiscalizacdo pressupbe o acompanhamento dos resultados
alcancados em relacdo a execucdo das obrigacGes materiais do contrato, tais como a
verificacdo dos prazos de execucdo, da qualidade demandada e do atendimento das demais
atribuicbes contratuais, a exemplo da manutencdo da condicdo de regularidade trabalhista,

previdenciaria, tributéria, entre outras.

Portanto, para que essa funcdo seja exercida de modo efetivo e seu objetivo
seja resguardado, a formalizacdo da designacdo do fiscal deve ser feita em momento prévio
ou, o maximo, contemporaneo ao inicio da vigéncia contratual, considerando a relevancia da

integracdo do fiscal na fase de planejamento da contratacéo.

Dessa forma, é recomendavel providenciar a sua indicacdo e nomeagao no
inicio da fase interna do procedimento licitatério, e sempre atendidas as normas previstas
na Lei n®12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo).

I11. DA CONCLUSAO

Ante todo o exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos

técnicos e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia, esta Procuradoria Municipal opina
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favoravelmente a contratacdo da artista Manu Bathidao, para apresentacédo artistica no dia 14
de julho de 20245, como parte da programacéo da festa de comemoragdo ao 76° aniversario
do Municipio de Itupiranga, no Orla da cidade, nos termos do art. 74, 1V, da Lei n°
14.133/2021.

Ressalte-se que 0 presente parecer restringe-se aos aspectos legais do
procedimento, ausente juizos de valor referentes aos aspectos econdmico e técnico, nem da

oportunidade e conveniéncia da decisdo adotada.
Neste sentido é o parecer, a consideracdo Superior.

GEIZA SANTOS assinado de ormasigralporceza - [tUPIraNga, 27 de junho de 2024.

SANTOS XAVIER:67888275249

XAVIER:67888275249 Dados: 2024.06.27 15:17:43 -03'00'
Geiza Santos Xavier

Procuradora Adjunta do Municipio
Portaria n° 089/2023.
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