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PROCESSO SEI N° 050505212.000401/2025-19.

MODALIDADE: Pregao Eletronico (SRP) n° 90058/2025-CPL/DGLC/PMM.

TIPO: Menor prego por Lote.

OBJETO: Registro de prego para eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento de
materiais e componentes para sistemas de irrigacdo, visando atender as demandas da Secretaria
Municipal de Agricultura - SEAGRI.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Administragéo - SEMAD.

DEMANDANTE: Secretaria Municipal de Agricultura - SEAGRI.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 817/2025-DIVAN/CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatorio constante no Processo n°
050505212.000401/2025-19, na modalidade Pregao Eletronico (SRP) n° 90058/2025-
CPL/DGLC/PMM, do tipo Menor prego por Lote, requisitado pela Secretaria Municipal de
Administragdo — SEMAD, apés demanda indicada pela Secretaria Municipal de Agricultura -
SEAGRI, tendo por objeto a Registro de prego para eventual contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de materiais e componentes para sistemas de irrigagdo, visando atender as demandas da
Secretaria Municipal de Agricultura - SEAGRI, sendo instruido pelas secretarias demandante e
requisitante, bem como pela Diretoria de Governanga de Licitagbes e Contratos — DGLC e sua
Coordenagao Permanente de Licitagdo (CPL), conforme especificagdes técnicas constantes no edital,
seus anexos e demais artefatos de planejamento.

Desta forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se os procedimentos que precederam a realizagdo do pregéo foram dotados de legitimidade, respeitando
os principios da Administragdo Publica.

Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas conformidades com os preceitos da
Lei n® 14.133/2021, do Edital e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos parametros fiscal e
trabalhista e de demonstrag6es contabeis, para comprovagéo da regularidade e exequibilidade de uma
futura contratagéo.
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O processo se apresenta na forma virtual, devidamente registrado no Sistema Eletrénico de
Informagdes (SEI), contendo ao tempo desta anélise 7 (sete) volumes.

Passemos a analise.

2. DA FASE PREPARATORIA

Preceitua o artigo 18 da Lei n ° 14.133/2021 que a fase preparatoria do processo licitatorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagao.

No que diz respeito ao Processo Administrativo n° 050505212.000401/2025-19, o presente
topico tem por objetivo avaliar se foram atendidas as exigéncias legais pertinentes, em especial, se
devidamente autuado e instruido processo com a documentagéo necessaria a etapa preparatoria, da

contratagao publica, conforme exposto a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes, Designagoes de Servidores e Termo de Compromisso

Inicialmente cumpre-nos destacar que o Municipio de Maraba, por meio da Lei n® 17.761/2017,
de 20/01/2017 (alterada pela Lein® 17.767/2017, de 14/03/2017) dispde sobre a organizagéo da estrutura
administrativa do Poder Executivo Municipal e fixa as unidades orgamentarias gestoras de recursos
publicos, dotadas de autonomia administrativa e financeira. Destarte, por forca do art. 1°, 1, “I", verifica-
se que a Secretaria Municipal de Agricultura - SEAGRI integra a Secretaria Municipal de Administracéo
- SEMAD enquanto sua unidade orgamentaria gestora de recursos financeiros.

Depreende-se dos autos que a necessidade do objeto foi sinalizada pelo Departamento
Administrativo da SEAGRI, por meio do Documento de Formalizagéo de Demanda (SEI n° 0613586, vol.
), no qual argumenta, em suma, que a contratagdo em tela é necessaria para ‘[...] garantir a continuidade
da produgéo agropecuaria durante o periodo de déficit hidrico, assegurando a seguranga alimentar e a
geragédo de renda das familias agricultoras.”.

Desta feita, o Secretario Municipal de Administracdo a época, Sr. José Nilton de Medeiros
autorizou a instrugdo do processo preliminar de estudo da contratagao (SEI n® 0613804, vol. I). Por
conseguinte, observa-se a instituicdo da equipe de planejamento da contratagéo, composta pela Sra.
Jaquelha Guimaraes Gomes, Sr. Marcos Vinicius dos Santos Lira e Sr. Guimel de Jesus dos Santos (SEI
n° 0614250, vol. II).

A autoridade competente ordenadora de despesas exarou Certiddo de Atendimento ao

Principio da Segregacao das Fungdes (SEI n° 0614253, vol. II), informando que o procedimento seria
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conduzido atentando para separacao de fungdes de autorizagao, aprovagao, execugado e controle sobre
os atos de gestao publica, nos termos do art. 5°, da Lei n® 14.133/2021 e art. 22, do Decreto Municipal
n° 383/2023.

Instrui o processo o ato de designacdo de gestor de contrato, assinado e dado ciéncia pela
servidora Sra. Jaquelha Guimaraes Gomes (SEI n° 0619044, vol. Il). Ademais, observa-se a
designagéo dos fiscais de contrato (SEI n° 0619049, vol. Il). Por conseguinte, consta o Termo de
Compromisso e Responsabilidade dos Fiscais de Contrato, subscrito pelos servidores Sr. Marcos
Vinicius dos Santos Lira (Fiscal Técnico) e Sr. Guimel de Jesus dos Santos (Fiscal Administrativo),
onde se comprometem pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugao do objeto em anélise (SEI n°
0619053, vol. II).

Observa-se a juntada de justificativa para a dispensa de divulgagéo da Intencao de Registro de
Precos — IRP (SEI n® 0774754, vol. Il), consubstanciada no art. 76, § 1° do Decreto n° 383/2023,
informando sobre a especificidade do objeto, uma vez que os itens a serem adquiridos atendem
demandas técnicas e operacionais peculiares da Secretaria Municipal de Agricultura, ndo sendo de

interesse geral ou amplo o suficiente para justificar a ampla divulgacéo do aviso de IRP.

2.2 DaDocumentagao Técnica

Em atendimento ao art. 18, inciso X da Lei n® 14.133/2021, a requisitante elaborou Analise de
Riscos ao sucesso da contratagdo (SEI n° 0627914, vol. Il), identificando riscos, respectivas
probabilidades de ocorréncia e graus do impacto, além de consequéncias caso ocorram (danos), a partir
de onde definiu-se as possiveis a¢des preventivas para evitar os episddios, bem como as agbes de
contingéncia se concretizados, com designacdo dos agentes/setores responsaveis. Depreende-se do
estudo que a equipe da SEAGRI converteu os eventos identificados em Mapa que estabelece as
prioridades de monitoramento para o melhor gerenciamento de riscos.

Ainda em consonéncia ao dispositivo supracitado, em seu inciso |, contempla os autos o Estudo
Técnico Preliminar - ETP? (SEI n® 0619743, vol. Il) o qual evidencia o problema, sua melhor solugéo e
contém a descricdo das condigdes minimas para a contratagdo como a necessidade, levantamento de
mercado, estimativa do valor, descri¢ao da solugdo como um todo e a opgao pelo parcelamento do objeto,
culminando na conclus&o pela viabilidade da contratagao, observadas as demais obriga¢oes nos termos
do art. 18, §2° da Lei n® 14.133/2021.

Importante destacar que o ETP justifica, em seu item 8, o parcelamento em lotes do objeto, ao

" Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagéo, que caracteriza o interesse publico envolvido e a melhor
solugdo ao problema a ser resolvido e que, na hipétese de conclusdo pela viabilidade da contratagdo, fundamenta o termo de referéncia.
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argumento de “Ser técnica e economicamente viavel para atingimento dos resultados pretendidos: Os
materiais de irrigagdo possuem caracteristicas e fornecedores especializados distintos. Agrupar itens por
Sua natureza (tubos, bombas, conexdes, etc.) facilita a especificagéo técnica e a avaliagdo das propostas,
garantindo que empresas com expertise em cada segmento possam competir. A divisdo dos lotes foi
cuidadosamente planejada para agrupar itens que guardam correlagéo técnica e funcional, garantindo a
integridade e a compatibilidade dos componentes dentro de cada sistema de irrigagdo, sem prejuizo a
Administragdo”. Em complemento a tal medida, consta aos autos a Declaragdo Técnica de
Compatibilidade de ltens em Lotes (SEI n° 0695459, vol. II).

No caso em tela, para melhor expressar a média de valores praticados no mercado e para
aferi¢do da vantajosidade econdmica, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores
obtidos em buscas realizada na ferramenta on-line Banco de Pregos (SEI n® 0713075, vol. Il), além de
valores apurados junto a 4 (quatro) empresas do ramo do objeto (SEIn° 0713067, vol. Il), apos solicitagao
direta de orgamento feita via e-mail a 5 (cinco) potenciais fornecedores (SEI n° 0712822, vol. Il).

Nessa conjuntura, tendo em vista os procedimentos previstos nos arts. 56 a 59 do Decreto
Municipal n® 383/2023, da analise dos autos vislumbramos o documento que contém a indicagéo das
fontes de pesquisa, a relagdo de empresas consultadas diretamente — com as justificativas de opgao
pelas mesmas e apontando aquelas que atenderam a demanda -, a série de pregos coletados, 0 método
estatistico utilizado para determinagéo de pregos estimados e respectiva motivagdo para sua escolha, a
memoria de calculo, dentre outros.

Tais dados amealhados foram consolidados no Relatério de Pesquisa de Pregos (SEI n°
0769285, vol. II), e na Planilha Média (SEI n° 0772236, vol. Il), que serviu de base para confecgdo do
Anexo Il do Edital (SEI n° 0903821, vol. IV), indicando as unidades de aquisi¢do, quantidades, pregos
unitarios e valor total por item, resultando no valor estimado do objeto do certame em R$ 4.175.262,14
(quatro milhdes, cento e setenta e cinco mil, duzentos e sessenta e dois reais e quatorze centavos).
Impende-nos destacar que o objeto é composto por 104 (cento e quatro) itens agrupados em 10 (dez)
lotes.

Realizados os estudos para caracterizagdo do objeto e sua viabilidade, as informagdes para
aquisicdo foram materializadas no Termo de Referéncia (SEI n°® 0819406, vol. Ill), no qual foram
pormenorizadas clausulas necessarias a condugdo do certame e aquisicdo do objeto, tais como
fundamentagédo e descricdo da necessidade da contratacdo, requisitos da contratagdo, modelo de
execuc¢do do objeto, modelo e gestao do contrato, critérios de medi¢ao e pagamento, estimativa de valor,
adequagao or¢camentaria, dentre outras.

Desta feita, avaliada a conveniéncia, oportunidade, vantajosidade e os critérios técnicos
identificados no planejamento, a abertura do processo licitatorio para eventual contratagéo foi autorizada
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pelo Secretario Municipal de Administragéo a época, Sr. José Nilton de Medeiros (SEI n°® 0784839, vol.
Ill), indicando para tal a modalidade Pregéo, na forma do disposto no art. 6°, inciso XLI da Lei n°
14.133/2021 c/c os Decretos Municipais n° 383/2023 e n° 405/2023.

Assim, concluidos os expedientes internos de planejamento no @&mbito da requisitante, consta
o Oficio n° 10/2025/SEAGRI-DAD/SEAGRI-PMM (SEI n° 0784843, vol. lll), solicitando a instauragao do
processo licitatorio a Diretora de Governanga de Licitagdes e Contratos — DGLC da Prefeitura Municipal,
dispondo das informagdes necessarias para o inicio dos trdmites processuais de registro de pregos para
eventuais aquisicoes.

Verifica-se que a minuta do edital, elaborada pela DGLC (SEI n°® 0810535, vol. Ill) foi
posteriormente aprovada pela Assessoria Juridica do municipio (PROGEM) por conter as clausulas
essenciais para condugao do certame e futura execugédo a contento do objeto. Neste sentido, feitos os
devidos ajustes necessarios, a DGLC remeteu o procedimento a sua Coordenagéo Permanente de
Licitagdes para proceder com a fase externa do certame (SEI n® 0869512, vol. IlI).

Em regular processamento do metaprocesso de contratagdo publica, consta dos autos o ato
de designagéo do Agente de Contratagdo e sua ciéncia para tal, sendo indicada o Sr. Rodrigo Sousa
Barros para condugao dos demais procedimentos para escolha da eventual executante (SEI n® 0871881
e n° 0886454, vol. IV).

Constam dos autos copias dos documentos que comprovam as respectivas competéncias para
realizacdo dos atos administrativos citados neste procedimento, sendo elas: das Leis n° 17.761/2017
(SEI'n® 0614200, vol. ) e n® 17.767/2017 (SEI n° 0614202, vol. I), que dispdem sobre a organizagéo da
estrutura administrativa do poder executivo municipal; da Portaria n® 005/2025-GP que nomeia o Sr.
Hiron Pereira Farias como Secretario Municipal de Agricultura (SEI n® 0613794, vol. I); da Portaria n°
03/2025-GP que nomeia o Sr. José Nilton de Medeiros como Secretario Municipal de Administragéo (SEI
n® 0614213, vol. Il), e do extrato de publicagéo da Portaria n® 3.984/2025-GP (SEI n° 0858229, vol. I},
que designa os servidores para compor a Coordenagdo Permanente de Licitagbes vinculada a Diretoria
de Governanca de Licitagdes e Contratos — CPL/DGLC.

2.3 Da Compatibilidade Orcamentaria

A intencao do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio das Solicitagdes de Despesa n°
20250521002 (SEI n® 0664670, vol. Il).

Verifica-se no bojo processual a Declarag@o de Adequagdo Orgamentaria atualizada (SEI n°
0858036, vol. Ill), subscrita pelo titular da SEMAD, na condi¢do de ordenador de despesas da
requisitante, onde afirma que o objeto ora em analise ndo constituirda dispéndio sem previsao
orgamentaria, estando em adequagdo financeira com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), tendo
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compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A despeito de na licitagao para registro de pregos nao ser necessario indicar a
disponibilidade do crédito orgamentario - sendo esta exigida somente para a formalizagao do
contrato -, constam dos autos o saldo das dotagdes orgamentarias destinadas a SEMAD para o exercicio
de 2025 (SEl n°® 0613683, vol. 1), bem como o Parecer Or¢amentério n°® 596/2025/SEPLAN -
DEORC/SEPLAN-PMM (SEIn°® 0781040, vol. Ill), ratificando a previséo orgamentéria e indicando que as

despesas correrdo pelas seguintes rubricas:

121501.20 608 0015 2.089 Fomento ao Desenvolvimento da Agricultura Familiar;
121501.20 608 0015 2.090 Fomento ao Desenvolvimento da Olericultura.

Elementos de Despesa:

3.3.90.32.00 - Material, bem ou servigo para distribui¢do gratuita.
Subelemento:

3.3.90.32.99 - Outros Materiais de Distribui¢do Gratuita.

Da analise orgamentaria, entendemos que estao contemplados os requisitos necessarios para

realizagdo da pretensa contratag@o.
2.4 Da Analise Juridica

No que tange a analise juridica da contratagdo, a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-
se em 04/08/2025, por meio do Parecer n° 589/2025/PROGEM-PM/PROGEM-PMM (SEI n° 0860346,
vol. Ill), atestando a legalidade dos atos praticados até o0 momento de sua andlise e posicionando-se
favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Observadas, portanto, as disposicdes contidas no art. 53 da Lei 14.133/2021.

2.5 Do Edital

O instrumento convocatério do Pregao Eletrénico (SRP) n° 90058/2025-CPL/DGLC/PMM e
seus anexos (SEI n° 0903821, vol. IV) se apresenta devidamente assinado digitalmente do dia
20/08/2025, em conformidade com o art. 12, inciso | da Lei n°® 14.133/2021.

Dentre as informagles pertinentes, destaca-se que consta em tal instrumento a data de
abertura da sess&o publica para dia 03 de setembro de 2025, as 09h (horéario de Brasilia), via internet,

no Portal de Compras Governamentais do Governo Federal
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2.6 DaAplicagao da Lei Complementar n° 123/2006

O Edital do Pregdo em anélise € composto por lotes designados a ampla concorréncia de
empresas e lotes de cota reservada para Microempresas/Empresas de Pequeno Porte (MES/EPPs).

Tal sistematica de designagéao de lotes do objeto tem fito no atendimento da Lei Complementar
n°® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas e Empresas
de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014, que estabelece

a destinagédo de exclusividade de participagédo as ME/EPP quando o valor do item de contratacéo

pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo 48, inciso |,
além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia exclusiva de tais

portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto determinado - tal

como disposto no inciso Ill do referido artigo.

In casu, conforme se depreende do Anexo Il do edital em analise (SEI n°® 0903821, vol. V), em
observancia ao inciso Ill supracitado, houve reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento)
- portanto, dentro da margem estabelecida - dos quantitativos individuais de bens de natureza divisivel,
passivos de tal e que formam os grupos do objeto cujos o valor total ultrapassou o teto citado, sendo as
cotas destinadas a concorréncia particular de empresas dos citados portes, dando origem aos lotes
vinculados 01/02, 03/04, 05/06, 07/08, 09/10, de modo que os itens que os compdem sdo “espelhados”

(idénticos) em correspondéncia.

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatdrio
deixa o ambito interno da Administracdo e passa a provocar efeitos no meio social, na busca pelo
atendimento dos objetivos da licitagdo publica expressos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.

No que concerne a fase externa do Pregao Eletrénico (SRP) n° 90058/2025-
CPL/DGLC/PMM, observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislacdo
pertinente, uma vez que houve a devida publicidade de atos da fase interna e a divulgacdo do certame,
as empresas licitantes respeitaram os prazos estipulados pelo edital € a Sessdo do Pregéo ocorreu

dentro da normalidade desejada, de acordo com o0s topicos explanados a seguir.

3.1 DaDivulgagéao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagdo inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatorio,
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possibilitando ao maior numero possivel de empresas avaliar os termos do objeto e o interesse comercial,
concedendo-as tempo habil para confecgao de propostas e reunido das condigdes de participagéo.

Compulsados os autos do processo, verifica-se a divulgagéo e manutengao do inteiro teor do
Edital e seus anexos no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assim como a publicagéo do
seu extrato em diario Oficial e em jornal de grande circulagéo, conforme disposicao constante no art.
54, caput e §1°, da Lei n® 14.133/2021 (SEI n° 0925689 e n° 0927474, vol. IV), de modo a permitir que
0s maiores numeros possiveis de interessados pudessem formular suas propostas e participar da
licitag&o.

Verifica-se que a data da efetiva publicizagao do certame satisfez ao prazo de 8 (oito) dias Uteis
de intervalo minimo entre a data de disponibilizagdo do edital no PNCP e a data designada para a
realizacao da sessao de abertura do certame e de propostas, em conformidade as disposicdes contidas
no art. 55, inciso |, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021.

Outrossim, foram observadas as normativas do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
do Para - TCMPA, quanto a obrigatoriedade de inclusao das licitagdes no Portal dos Jurisdicionados da
corte de contas e no Portal da Transparéncia do ente publico (SEI n® 0927474, vol. V).

Apos a divulgacéo do edital, foram apresentados por e-mail pedidos de esclarecimento (SEI n°
0938408, n° 0939322, n° 0947084, vol. IV e n° 0952447, n° 0952791 vol. V), os quais foram devidamente
respondidos pelo Departamento Administrativo da SEAGRI (SEI n® 0940032, vol. IV, e n® 0952715, vol.
V) e, posteriormente, pelo agente de contratacdo responséavel pelo certame (SEIn° 0951870, n° 0951888
en°0951914, vol. IV, n° 0966891 e n° 0966969, vol. V), ndo resultando em modificagdes no instrumento
convocatorio.

Ademais, o teor das referidas respostas foi encaminhado por e-mail, € encontram-se
devidamente disponibilizados no quadro informativo do Portal Compras.gov. (SEI n°® 0952365, vol. IV e
n° 0952381, n° 0967342, n° 0967355, n° 0967401, vol. V).

3.2 Da Sessao do Pregao Eletronico

Conforme Termo de Julgamento (SEI n® 1106325, vol. VIlI), em 03/09/2025, as 09h iniciou-se
0 ato publico on-line com a participagao das empresas interessadas na licitagéo para o Registro de prego
para eventual contratagdo de empresa especializada no fornecimento de materiais e componentes para
sistemas de irrigagéo, visando atender as demandas da Secretaria Municipal de Agricultura - SEAGRI.

Depreende-se do Relatorio de Declaragdes juntado aos autos (SEI n° 1172896, vol. VIII) que
30 (trinta) empresas participaram do certame.

A abertura se deu com a divulgagédo das propostas comerciais previamente apresentadas pelas
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licitantes no sistema de compras do governo federal (compras.gov.br), as quais foram classificadas. Ato
continuo, deu-se inicio a fase competitiva (de lances) e de negocia¢do com a agente de contratagéo,
sendo posteriormente julgadas as propostas e verificados os documentos de habilitagdo das empresas
que ofereceram 0s menores pregos para cada item licitado.

Por fim, com base na anélise preliminar dos documentos apresentados, foram declaradas
HABILITADAS e VENCEDORAS, por atender as exigéncias do edital, as licitantes conforme a Tabela 1

a sequir:

QUANTIDADE DE LOTES VALOR TOTAL POR
EMPRESAS ARREMATADOS LOTES ARREMATADOS FORNECEDOR (R$)
GRJ SUPRIMENTOS LTDA 4 1,2,5e6 1.085.333,43
JJ FERRAMENTAS
COMERCIO E SERVICOS 2 3ed 694.506,00
LTDA
ROCHA COMERCIO DE
MATERIAIS DE 4 7,8,9e10 514.382,86
CONSTRUCAO LTDA
TOTAL 10 VALOR GLOBAL 2.294.222,29

Tabela 1 - Resultado inicial por licitante. Itens vencidos e valores totais propostos. Pregéo Eletrénico (SRP) n° 90058/2025-
CPL/DGLC/PMM.

Ademais, observa-se o atendimento das licitantes ao disposto no item 5, subitem 5.8 do Termo
de Referéncia (SEI n°® 0903821, vol. IV), quanto a prestacdo de Garantia da Proposta, correspondente a
1,0% do valor estimado para contratagé@o, nos moldes do art. 58, § 1° da Lei n® 14.133/2021.

Ressalta-se que, durante a sess&o publica do certame, as licitantes: DURO PVC LTDA e GRJ
SUPRIMENTOS LTDA, registraram inten¢do de interpor recurso referente aos lotes 1, 3, 5, 6 e 9.
Contudo, néo houve a formalizagéo dos respectivos recursos no sistema quanto aos lotes 3,5,6 e 9, a
excegao do lote 1, cujo recurso foi interposto pela empresa DURO PVC LTDA, o qual sera abordado
adiante (SEI n° 1106392, n° 1115060 e n°® 1115060, vol. VII).

3.3 DaFase Recursal

Apos a sessao do pregdo, a empresa DURO PVC LTDA interpés Recurso Administrativo (SEI
n® 1115099, vol. VII) contra a deciséo que a inabilitou, em razédo de divergéncia entre as marcas e
modelos dos produtos registrados no sistema Compras.gov.br e aqueles posteriormente apresentados
em proposta readequada para o Lote 5, ap6s convocagao. A recorrente alegou tratar-se de mero erro

material, sustentando que a corre¢ao nao implicaria alteragao da proposta, e que o pregoeiro deveria ter
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diligenciado para saneamento, nos termos do principio do formalismo moderado, pois a decisao
acarretaria prejuizo a competitividade e a economicidade.

Em sede de contrarrazdes (SEI n° 1136347, vol. VII), a recorrida GRJ SUPRIMENTOS LTDA
vencedora do Lote 5, refutou os apontamentos da recorrente e defendeu a manutengdo da
desclassificagdo, salientando que a indicagdo de marca e modelo constitui requisito obrigatério da
proposta, para a verificagao da conformidade técnica, e que eventual corre¢do posterior comprometeria
a isonomia e a competitividade entre os licitantes.

Por conseguinte, o Agente de Contratagao proferiu o Julgamento do Recurso Administrativo
(SEI n° 1146179, vol. VII), e com base nos fatos e fundamentos elencados no corpo do respectivo
documento, conheceu parcialmente o recurso quanto ao lote 5, e, no mérito, negou-lhe provimento,
mantendo a desclassificagao da recorrente.

Por fim, de posse dos autos, Secretario Municipal de Administragéo - Interino, Sr. Norberto
Ferreira Cardoso Junior, na qualidade de autoridade superior, decidiu por ratificar o julgamento do
agente de contratag&o, pelos préprios fundamentos da analise (SEI n°® 1159979, vol. VII). Apés, foi dada

publicidade a deciséo através do Portal Compras.gov (SEI n°® 1164611, vol. VII).

4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da analise das propostas vencedoras, muito embora 0 objeto tenha sido julgado “por lote”, este
Controle Interno fez a verificagao item a item e constatou-se que os valores apresentados para os bens
que compdem os grupos estdo em conformidade com os estimados para a pretensa contratagdo, de
acordo com o Anexo Il (Objeto) do edital, estando no maximo iguais ou inferiores aos pregos de referéncia
para todos, sendo aceitos conforme resumo na Tabela 2 adiante.

O referido rol contém os Lotes do Pregdo Eletronico em tela de forma sequencial, suas
descrigdes, as quantidades de itens em cada, os valores totais (estimados e arrematados), o percentual

de redugao em relagdo aos valores estimados e a empresa vencedora para cada um.

.g PR Quant. de itens Valor Total Valor Total Red. Empresa Vencedora

= ¢ no Lote Estimado (R$) | Arrematado (R$) (%) P

01 TUBOS 10 943.166,53 475.04196 | 4963 | CR SUETFIQD”\/('ENTOS

02 TUBOS 10 314.254.72 158.279.94 | 4963 | CRY SUE%“A”ENTOS
JJ FERRAMENTAS

03 BOMBAS 5 745.165,19 52152950 | 3001 | COMERCIOE
SERVICOS LTDA
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Quant. de itens Valor Total Valor Total Red.

no Lote Estimado (R$) | Arrematado (R$) (%) R

Descri¢ao

Lote

JJ FERRAMENTAS
BOMBAS 5 247.238,01 172.976,50 30,04 COMERCIO E
SERVICOS LTDA

GRJ SUPRIMENTOS
LTDA

|O
=

05 CONEXOES 30 676.195,89 339.321,02 49,82

GRJ SUPRIMENTOS
LTDA

ROCHA COMERCIO
DE MATERIAIS DE
07 ASPERSORES 4 194.740,60 98.769,07 49,28 CONSTRUCAO
LTDA

06 CONEXOES 30 224.567,60 112.690,51 49,82

ROCHA COMERCIO
DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO
LTDA
ROCHA COMERCIO
DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO
LTDA
ROCHA COMERCIO
DE MATERIAIS DE
CONSTRUCAO
LTDA

08 ASPERSORES 4 64.889,08 32.910,79 49,28

09 MANGUEIRAS 3 573.783,39 287.027,25 49,98

10 MANGUEIRAS 3 191.261,13 95.675,75 49,98

TOTAL 104 4.175.262,14 2.294.222,29 45,05

Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados por item e redugéo percentual. Preg&o Eletronico (SRP) n° 90058/2025-
CPL/DGLC/PMM

Apobs a obtengéo do resultado do Pregéo, o valor global do Registro de Pregos devera ser
de R$ 2.294.222,29 (dois milhdes, duzentos e noventa e quatro mil, duzentos e vinte e dois reais e vinte
e nove centavos). Tal montante representa uma diferenca de R$ 1.881.039,85 (um milhao, oitocentos e
oitenta e um mil, trinta e nove reais e oitenta e cinco centavos) em relagéo ao estimado para o objeto (R$
4.175.262,14), o que corresponde a uma reducao de aproximadamente 45,05% (quarenta e cinco inteiros
e cinco centésimos por cento) no valor dos bens a terem pregos registrados e serem eventualmente
adquiridos, corroborando a vantajosidade do pregéo e, desta feita, o atendimento aos principios da
Administracdo Publica, essencialmente os da economicidade e eficiéncia.

Nesta senda, consta da Tabela 3 a seguir a localizagdo no bojo processual dos documentos
de Habilitagdo, Propostas Comerciais Readequadas, comprovantes de pesquisa de situacdo das

licitantes vencedoras no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas — CEIS/CNEP:

Documentos de Habilitagéo, Propostas
Empresas Readequadas e Comprovagées de Autenticidade
GRJ SUPRIMENTOS LTDA SEI n° 1106208, vol. VII

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
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Empresas Documentos de Habilitagdo, Propostas
P Readequadas e Comprovagoes de Autenticidade
JJ FERRAMENTAS COMERCIO E SERVICOS LTDA SEIl n® 1106284, vol. VII
ROCHA COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA SEI n® 1106256, vol. VI

Tabela 3 - Localizagao no bojo processual dos documentos de habilitagéo, propostas comerciais readequadas, consultas ao
CEIS/CNEP. Pregéo Eletronico (SRP) n® 90058/2025-CPL/DGLC/PMM.

Outrossim, observamos nos autos a consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas —
CMEP? da Prefeitura de Maraba (SEI n°® 1016534, vol. V), onde né&o foram encontrados, no rol de
penalizadas, registros referentes a impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo Municipal

em nome das pessoas juridicas declaradas vencedoras.

4.1 Da Igualdade de Pregos Entre as Cotas Quando da Adjudica¢do Pela Mesma Empresa

O artigo 8°, §3° do Decreto Federal n° 8.538/15 dispde que nas licitagbes para aquisigéo de
bens de natureza divisiveis, se a mesma empresa venceu a cota reservada e a cota principal, prego
idéntico deve prevalecer para ambas cotas, predominando o menor valor.

No Pregao Eletronico em tela, a referida situagdo ocorreu com as empresas:

e GRJ SUPRIMENTOS LTDA, para os lotes 01/02, e 05/06;

e JJFERRAMENTAS COMERCIO E SERVICOS LTDA, para os lotes 03/04;

e ROCHA COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAOQ LTDA, para os lotes 07/08 e
09/10.

Neste sentido, verificamos que 0s pregos unitarios para os itens correspondentes nos grupos
foram mantidos idénticos entre as cotas reservadas e abertas, aceitos pelo menor prego, conforme

identificados, destacados e sublinhados por este Controle Interno na Tabela 2 desta analise.

4.2 Da Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista

A comprovagédo de Regularidade Fiscal e Trabalhista € pré-requisito para celebragdo de
contratos com a Administrag&o Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitacdo das licitantes,

consubstanciada no item 12.24 a 12.32 do Anexo | — Termo de Referéncia do instrumento convocatorio

2 Resultado da conclusdo dos processos de responsabilizagdo administrativa instaurados pela Controladoria Geral do Municipio de Maraba
— CONGEM e conduzidos pela Comissao Permanente de Apuragdo — CPA, tornando plblicas as penalidades imputadas para promover o
acompanhamento e o controle por todos os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica e também da sociedade. Disponivel em:
https://cmep.maraba.pa.gov.br/

Av. VP 08, Folha 26, Quadra 07, Lote 4 - Edificio Ernesto Frota, 2° Piso
Nova Maraba, Maraba/Paré - CEP 68.509-060

Pagina 12 de 16


https://cmep.maraba.pa.gov.br/

Controlad((:)(r)i;‘g:rm ""w Ma ra ba

do Municipio /’*(‘ PREFEITURA

ora em analise (SEI n° 0903821, vol. IV).

Verificando nos autos a documentagdo pertinente a habilitagdo fiscal e trabalhista das
empresas vencedoras, temos por comprovada a regularidade de tais, constando as respectivas
comprovagdes de autenticidade dos documentos apresentados, dispostas no bojo processual conforme

a Tabela 4, a seguir:

SICAF/ DOCUMENTOS DE
Empresas REGULARIDADE / COMPROVAGOES DE
AUTENTICIDADE
GRJ SUPRIMENTOS LTDA SEI n° 1106206, vol. VII
JJ FERRAMENTAS COMERCIO E SERVICOS LTDA SEl n° 1106284, vol. VII
ROCHA COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA SEI n° 1106256, vol. VII

Tabela 4 - Localizag&o nos autos dos documentos de Regularidade Fiscal e Trabalhista e comprovagéo de autenticidade de
tais, das empresas vencedoras.

Observamos que algumas certiddes tiveram o seu prazo de validade expirado durante o curso

do processo em analise, ensejando a necessidade de atualizacdo em momento anterior a qualguer

contratacao.

4.3 Da Analise Contabil

No que tange a Qualificagdo Econdmico-financeira, seguem em anexo os Pareceres Contabeis
(SEI n® 1172519, n® 1172527 e n° 1172530, vol. VIIl) oriundos de anélise nas demonstragdes das

empresas declaradas vencedoras do certame, conforme abaixo relacionados na Tabela 5:

EMPRESAS CNPJ PARECER DICONT/CONGEM
GRJ SUPRIMENTOS LTDA 56.388.675/0001-04 N° 646/2025
JJ FERRAMENTAS COMERCIO E SERVICOS LTDA 42.122.046/0001-23 N° 648/2025
ROCHA COMERCIO DE I\C/_-ngRIAIS DE CONSTRUCAO 40.171.959/0001-04 N° 647/2025

Tabela 5 - Pareceres Contabeis para cada empresa vencedora.

Os pareceres elencados atestam que os documentos representam adequadamente, em todos
os aspectos relevantes, a posi¢do patrimonial e financeira das empresas verificadas, referentes aos
Balangos Patrimoniais e demonstrativos dos exercicios de 2023 e 2024, de acordo com as praticas
contabeis adotadas no Brasil.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - inerente a sua analise,
para prosseguimento do feito. E conclui afirmando que, em obediéncia a Constituicido e a Lei n°
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14.133/2021, que regula o certame, todo processo decisorio é de inteira responsabilidade dos
representantes da Comissdo de Licitacdo, atendendo aos principios da eficiéncia e probidade

administrativa.
5. DAPU BLICA(}AO

E de se ressaltar que a Lei n°® 14.133/2021 vinculou a efic4cia dos contratos administrativos &
divulgagéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP). Nessa conjuntura, atente-se para a
juntada, em momento oportuno, de comprovante da divulgacdo e manutengéo de eventuais atos de
contratagao no referido Portal governamental, em cumprimento ao disposto no art. 94 da Lei Geral de

Licitacdes e Contratos, observando-se o prazo de 20 dias uteis apds assinatura do pacto (inciso ).

Ademais, qualquer instrumento acordado devera ser incluido no Portal da Transparéncia do
Municipio de Maraba, em alinho ao caput do art. 91 da lei supracitada e observancia aos principios

constitucionais da publicidade e da eficiéncia.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito ao envio das informagdes e artefatos da fase de sele¢do do fornecedor ao
Portal dos Jurisdicionados (Mural de Licitagdes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para
— TCM/PA, para atualiza¢do do procedimento ao status de “Realizada”, devem ser observados os prazos

respectivos estabelecidos no artigo 11, inciso Il da Instrugdo Normativa n° 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a
formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
topico 4.2 deste Parecer, nos termos do art. 91, §4° da Lei n® 14.133/2021, as quais devem ser mantidas,
concomitantemente com as demais condi¢cdes de habilitagdo, durante todo o curso da execugdo do
objeto, conforme o art. 92, XVI do regramento supracitado.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta Controladoria
fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017 e
alteracdes.

Desta sorte, NAO VISLUMBRAMOS OBICE ao prosseguimento do Processo n°
050505212.000401/2025-19-PMM, referente ao Pregao Eletronico (SRP) n°® 90058/2025-
CPL/DGLC/PMM, devendo dar-se continuidade ao certame para fins de divulgacdo do resultado,
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homologacdo pela autoridade competente e formalizagdo de Ata(s) de Registro de Pregos, com
consequente celebragdo de Contrato(s) quando conveniente a Administragdo Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposi¢Oes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagéo de referidos atos na imprensa oficial e Portal dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagdo e aprovacao do Controlador Geral do Municipio.

Maraba/PA, 7 de novembro de 2025.

Debora Leandro Melo Adielson Rafael Oliveira Marinho
Chefe de Diviséo Diretor de Verificagao e Analise
Portaria n® 3.915/2025-GP Portaria n® 482/2025-GP

De acordo.
A CPL/DGLC/PMM, para conhecimento e adogéo das providéncias subsequentes.

WILSON XAVIER  Assinado de forma digital
GONCALVES g‘g’\‘l’g'kf\?El\ISXAva
NETO:680463912 NETO:68046391204

Dados: 2025.11.07 15:05:23
04 -03'00"

WILSON XAVIER GONGALVES NETO
Controlador Geral do Municipio de Maraba/PA
Portaria n® 18/2025-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

O Sr. WILSON XAVIER GONGCALVES NETO, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Maraba, nomeado nos termos da Portaria n° 18/2025-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da Resolugdo N°
11.535/TCM, de 01 de julho de 2014, gue analisou integralmente o Processo
SEI n° 050505212.000401/2025-19-PMM, referente ao Pregdo Eletrdnico (SRP)
n°® 90058/2025-CPL/DGLC/PMM, cujo objeto é o Registro de preco para
eventual contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
materiais e componentes para sistemas de irrigag¢do, visando atender as
demandas da Secretaria Municipal de Agricultura - SEAGRI, em dque &
requisitante a Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD, como
ordenadora de despesas da demandante a Secretaria Municipal de Agricultura
- SEAGRI, com base nas regras insculpidas pela Lei n® 14.133/2021 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido

processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades 1legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcgada.

Assinado de forma digital
Maraba/PA, 7 de novembro de 2025. WILSON XAVIER por WILSON XAVIER

GONCALVES GONCALVES
NETO:680463912 NETO:68046391204

Responsavel pelo Controle Interno: Dados: 2025.11.07
04 15:05:46 -03'00'

WILSON XAVIER GONCALVES NETO
Controlador Geral do Municipio
Portaria n® 18/2025-GP
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