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PARECER DO CONTROLE INTERNO
PROCESSO N° 2021.0202.0945/CPL-PMM

Ementa: Constitucional. Administrativo.
Licitacdo. Pregdo Presencial. Interessado: Paginall
CAMARA MUNICIPAL DE MELGACO. Assunto:
AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA DESTINADOS

A ATENDER A DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MELGACO, DURANTE O ANO DE 2021.

Versam o0s presentes autos sobre o Processo
Administrativo n® 2021.0202.0945/CPL-PMM, Processo
Licitatério n° 011/2021-CPL-CMM, levado a efeito por meio da
modalidade PREGAO PRESENCIAL, tombado sob o n°. PP-004/2021-
CPL-CMM, cujo objeto ¢é AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA
DESTINADOS A ATENDER A DEMANDA DA CAMARA MUNICIPAL DE
MELGACO, DURANTE O ANO DE 2021.

Do Controle Interno:

A Constituicédo Federal de 1988, em seus artigos
31, 70 e 74, estabelece as finalidades e competéncias do
sistema de controle idinterno na administracdo ©publica
municipal. Surgiu da necessidade de assegurar aos gestores
o cumprimento das leis, normas e politicas vigentes, através
do estabelecimento de mecanismos de controle que
possibilitem informacdes a sociedade, impedindo a ocorréncia
de fraudes e desperdicios, servindo de instrumento que visa
garantir a efetividade, a produtividade, a economicidade e

a rapidez na prestacdo do servigo publico.

O controle interno é fundamental para se atingir
resultados favoraveis em qualquer organizacdo. Na gestéo
publica os mecanismos de controle existentes previnem o erro,

a fraude e o desperdicio, trazendo beneficios a populacédo.
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Além da aplicacd&o da Constituicdo Federal, adota-
se a orientacdo das melhores ©préaticas, implicando,
igualmente, na sua absoluta adequacdo as normas legais, sendo
que sdo atendidas as disposicgdes da Lei 8.666/93, que
Paginal?2
estabelece normas cogentes de Direito Publico.
Tendo em vista que a contratacdo sub examine,

implica em realizacdo de despesa, resta demonstrada a

competéncia do Controle Interno para andlise e manifestacéo.

Da Preliminar:

Visa o presente dar cumprimento as atribuicdes
estabelecidas nos Arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal, na
Lei n® 4.242/01, Decreto 3.662/03 e demais normas que regulam
as atribuicdes do Sistema de Controle Interno, referentes ao
exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de

gestado.

Ainda em preliminar, torna-se necesséario
referirmos que esta Unidade estd se manifestando no sentido
de, a vista das circunstdncias préprias de cada processo
licitatério e na avaliacdo prévia das implicacdes legais a
que estd submetida aquela Secretaria, dar a Assessoria
pertinente, a titulo de orientacdo e assessoramento,
ressaltando-se que, no caso de haver irregularidades, as

mesmas serdo inexoravelmente apontadas em Auditoria Prépria.

Isto posto, ratificamos a orientacdo de que, em
havendo davidas sobre determinado ato ou fato
administrativo, bem como sobre artigo de lei, deveréd ser, a
consulta, encaminhada por escrito, juntamente com parecer do
brgao técnico pertinente e o) respectivo processo
licitatério.

E de fixarmos, por oportuno, que a analise dos
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fatos se deu com base em documentacdo acostada aos autos do
Processo Licitatdério encaminhados pelo Departamento de
Licitacéo.
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Do Relatoério:

Compulsando os autos, diante da analise do
referido Processo Licitatério, realizado por esta Unidade de
Controle Interno, até o presente momento, s.m.j., ndo restou
registrada qualquer irregularidade a ser apontada no

procedimento.

Atendendo as exigéncias legais acima transcritas,
os autos vieram instruidos com: a) Capa de Processo; b) Termo
de Abertura de Processo Administrativo; c¢) Memorando,
expedido pelo setor requisitante, solicitando a contratacgédo
do objeto; c) Termo de Referéncia seus anexos, definindo o
detalhamento do objeto bem como os relatdérios de pesquisa de
mercado e mapa comparativo de precos; d) Despacho Instrutdrio
do Ordenador de Despesas, ordenando a abertura de processo
administrativo e sua tramitacdo pelos respectivos setores
competentes; e) Termo de Constatacdo da Comissdo Permanente
de Licitacdo, atestando que nédo existe contrato com objeto
similar em plena vigéncia; f) Parecer Contédbil (Certiddo de
Dotacdo Orcamentédria), comprovando a existéncia de recursos
orcamentarios para fazer face a despesa do presente objeto;
g) Parecer Juridico Inicial, indicando a modalidade
licitatéria adequada ao presente caso; h) Declaracdo de
Adequacdo de Despesa, comprovando que a acdo foi adequada a
Lei Orcgamentdria Anual e compativel com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias; 1) Despacho
Autorizativo para Abertura de Certame Licitatdério, atendendo

o disposto no art. 38, caput, da Lei de Licitacdes e
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Contratos; j) Portaria de Nomeacdo da Comissédo de Licitacdo;
k) Autuacdo de Processo Licitatdério junto a Comissdo; 1)
Oficio de Encaminhamento das minutas a Assessoria Juridica
para emissdo de Parecer; m) Minuta do ato convocatdédrio da
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licitacdo e Minuta de Contrato, ambas devidamente analisadas
e aprovadas pela Assessoria Juridica desta Casa de Leis; n)
Parecer Juridico Editalicio, analisando e aprovando as
minutas, conforme estabelece o art. 38, paradgrafo UGnico, da
Lei Federal n° 8.666/93; o) Original do Edital do Certame
Licitatério, rubricado em todas as folhas e assinado pela
Pregoeira; p) Publicacdo do Aviso de Edital no Didrio Oficial
do Estado do Pard, Ano CXXX da IOE, 130° da Republica, n°
34.488, pg. 120, Protocolo 626527. Belém, Quarta-feira, 10
de fevereiro de 2021; g) Medida Cautelar, emitida pelo
Conselheiro Sebastido Cézar Ledo Colares, datada de 19 de
fevereiro de 2021, sustando o processo licitatério pelo
descumprimento da Resolucgédo n° 11.535/2014/TCM-PA e
alteracgdes, data a auséncia de publicagcdo no mural de
licitacdes e determinando a abertura de nova data e prazo
para o procedimento licitatdério, em respeito aos principios
da publicidade e da competitividade; r) Original do Edital
do Certame Licitatdério (Reabertura), rubricado em todas as
folhas e assinado pela Pregoeira; s) Republicacdo do Aviso
de Edital no Didrio Oficial do Estado do Para, Ano CXXX da
IOE, 130° da Republica, n° 34.500, pg. 80, Protocolo 630317.
Belém, Quarta-feira, 24 de fevereiro de 2021; t) Atos da
Sesséao Piblica do Certame (Credenciamento, Proposta
Comercial, Documentos de Habilitacdo, Ata de Sessdo Publica
de Certame Licitatdério, Termo de Adjudicacdo); u) Parecer

Juridico Conclusivo sobre os atos do certame.

E o Relatério, passamos a opinar.
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A anadlise ora proferida, ao revés da andlise de
que trata o artigo 38, paradgrafo uUnico da lei de regéncia,
refere-se a denominada fase externa do certame licitatdorio. pigina|s
Nesta oportunidade, se apura a regularidade dos atos do
certamente além de sua preparacdo, publicacgdo, colheita de
documentos de habilitacdo e propostas comerciais, julgamento
e demais atos necessarios ao regular processamento do

procedimento administrativo.

Desta fase, em atencdo aos documentos acostados
aos autos, colhemos observagdo de plena regularidade, posto
que realizados todos os atos referentes ao processo
licitatdério proposto, culminando com a habilitacdo dos
licitantes gque atenderam ao procedimento emanado da Lei
8.666/93.

N&o escapa a observacdo de que na oportunidade, a
Pregoeira e sua Equipe de Apoio (Comissdo Permanente de
Licitacédo) reuniuram-se para realizar os trabalhos
referentes ao certame licitatério em tela.A hora marcada
para a recepcdo dos envelopes e a consequente abertura dos
trabalhos, a Comissdo verificou haver acudido, ao presente
certame apenas uma licitante, ndo obstante ampla divulgacdo
do edital nos veiculos da imprensa oficial. A licitante J C
RIBEIRO DOS SANTOS - ME, Pessoa Juridica de Direito Privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 26.664.937/0001-55, com sede & Rua
Marechal Rondon, 170, Centro - Melgaco, Para, CEP: 68.490-
000, Brasil, se fez representar pelo seu titular, Sr. JOSE
CLEYTO RIBEIRO DOS SANTOS, portador do CPF n® 932.937.802-
10, conforme documentos acostados aos autos, com proposta
inicial total de RS 53.403,38 (cinquenta e trés mil,
quatrocentos e trés reais e trinta e oito centavos), a qual
foi mantida como preco final uma vez gque o0s precos praticados

se mostraram relativamente abaixo dos valores orcados pelo
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6rgdo licitador.

De se perquirir entédo a possibilidade de
continuidade do feito em virtude do pleno acesso do

particular ao direito de contratar com o poder publico.

Na medida em que se cumpre o requisito da
instauracdo do procedimento licitatdério e se observa o
principio da publicidade, tal qual ¢é imposto pela lei,
atendidos estdo ambos os aspectos, independentemente do

comparecimento macigo ou isolado de interessados.

Transcorrido regularmente as fases procedimentais,
ndo houve interposicdo de recurso e/ou impugnacdo, restando
incdélume a decisdo da Comissdo de Licitacdo, bem como o

resultado do certame.

Assim, atendidos todos os requisitos legais, opina
esta Unidade de Controle 1Interno pelo prosseguimento do
feito, devendo ser procedida a regular homologagdo do

pProcesso.

.

E o parecer. SMJ.

Melgaco/PA, 15 de marco de 2021.

RODRIGO SILVA DE Assinado de forma digital por RODRIGO
SILVA DE OLIVEIRA:01263679226
OLIVEIRA:01263679226  Dados: 2021.03.15 11:43:00 -03'00"
RODRIGO SILVA DE OLIVEIRA
Controlador Interno da CMM

Portaria n° 005/2021
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