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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO — CPL/ SEMGOF

PROCESSO N.° 003/2017 — NTLC/SEMGOF
INEXIGIBILIDADE N.° 002/2017

JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE
CONSULTORIA E ASSESSORIA ESPECIALIZADA COM INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO.

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTAREM — SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO,
ORCAMENTO E FINANCAS.

PROPOSTO: ROMILSON LUCIO AZEVEDO MOURA, CRC.PA 007939-O-5; CPF N.°
205.557.172-91

OBJETO: CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA CONTABIL ESPECIALIZADA NA GESTAO PUBLICA.

Com a universalizagdo do acesso a educacgdo, a implantacdo de novas
tecnologias que séo disponibilizadas para atender as demandas do mundo moderno e que
proporcionam a efetiva participagdo dos jurisdicionados na fiscalizacdo dos servigos
ofertados pelo Poder Publico, oportunizaram a mudanga de paradigmas sobre a gestédo
publica, de tal sorte que o ente publico adaptou-se a nova realidade com o objetivo de
satisfazer as necessidades coletivas, principalmente na area de saude, educacao,
seguranca, cultura e o bem estar da populacgéo.

Com a edicdo da Magna Carta de 1988 a Administracéo Publica brasileira
se prople a atender as novas exigéncias na prestacdo dos servicos publicos, pugnando
pela rigida observancia aos principios nela contidos, dentre eles a impessoalidade, a
legalidade, a publicidade, a moralidade e a eficiéncia, eivando os atos administrativos de
legalidade e legitimidade.

Diante desta nova realidade, a administracdo publica com o objetivo de
atingir seus preceitos decidiu-se pela realizacdo de procedimentos publicos, onde aqueles
que tiverem interesse em realizar a venda de seus bens/produtos, disponibilizar seus

servigos poderao fazé-lo desde que seja precedido de regular processo licitatorio.
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Pauta-se a administracdo publica, por cautela, ao utilizar-se dos
procedimentos licitatérios da busca da melhor contratacdo, obtendo o melhor parceiro, que
lhe empreste a eficiéncia nas atividades a serem desenvolvidas, a continuidade dos
servi¢os, sempre na busca da supremacia do interesse publico.

A contratagdo procedida pela Administracdo Publica prescinde, na
maioria dos casos, de prévia licitacdo, porém, em situacdes excepcionais, a lei permite o
afastamento da competicdo para efetuar-se uma contratacdo direta. A Constituicdo Federal
de 1988 assevera tal entendimento, conforme o que declina o inciso XXI do art. 37;

Art. 37, XXI — ressalvadas o0s casos especificados na
legislacdo, as obras, servicos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagcdo
publica que assegure a igualdade de condicdes a
todos o0os concorrentes, com cladusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
gual somente permitira as exigéncias de qualificacao

BN

técnica e econbmica indispensaveis a garantia dos
cumprimento das obrigacdes.

Conforme o acima especificado, a Administracdo Publica utiliza-se, para
a contratacé@o de servigos e para suprir as necessidades do Poder Puablico, da realizacao de
procedimento publico seletivo, com a finalidade de selecionar o melhor contratante ou
fornecedor, exigéncia decorrente da propria vontade do legislador constituinte, que, no
entanto, fixou determinadas condi¢cdes e/ou hipoteses, onde ndo € possivel deflagrar a
disputa, funcionando como excecéo a regra geral.

No caso suscitado, demonstraremos, dentro do que esta preconizado
nas legislacdes ordinaria e especial, uma hipétese de se avaliar se é possivel contratar um
profissional, que pode ser enquadrado como servigco técnico e reconhecer um diferencial a
seu favor, sem se socorrer do regular processo licitatério, mas atendendo em tudo o

comando legal.

DA CONDICAO DO PROPOSTO

O proposto, Sr. ROMILSON LUCIO AZEVEDO MOURA, inscrito
regularmente no CRC-PA sob o n.° 007939-0-5, possuindo mais de vinte anos de militancia
profissional, com experiéncia comprovada nos procedimentos contabeis e fiscais, tanto no

ambito privado quanto publico.
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Em relacdo a formagéo académica do Proposto este é formado em Ciéncia
Contabeis e esta cursando MBA em contabilidade publica e responsabilidade fiscal além do
MBA em Auditoria e Pericia Contébil.

Importa destacar a experiéncia do proposto no magistério superior, 0
mesmo foi professor titular durante 10 anos das cadeiras Contabilidade Geral, Analise de
Balancos, Pratica Profissional | e Il e Planejamento Tributario das Faculdades Integradas do
Tapajos.

Observa-se que em relacdo ao desempenho de suas atividades
profissionais, para os diversos 0rgdos, quer da iniciativa privada como da Administracao
Publica, estas foram realizadas com labor posto que o mesmo socorreu-se das diversas
tecnologias disponiveis no mercado e busca, com frequéncia, manter-se atualizado.

O trabalho desempenhado pelo proposto, € amplamente reconhecido, quer
pela dedicagdo com que realiza, quer pelos esforcos empreendidos para melhor atender as
demandas que lhe sdo ofertadas, como pelo reconhecimento pelos seus co-irmaos de
profissdo. No que tange a sua experiéncia profissional procura atuar atendendo as
orientagbes emanadas dos 0Orgdos, as inovacdes empreendidas, que permite que sua
producdo ndo gere qualquer obstaculo para a andlise dos servigos realizados por 6rgaos
técnicos.

A fiducia, em situagcdes como esta, também de manifesta como relevante,
tendo em vista a confianca que surge entre a autoridade e o profissional a ser contratado,
vinculo este que surge ndo apenas pela reputagdo, como pela convivéncia, que tem como
pressuposto a experiéncia existente e que permite ser aferida, antes, durante e depois com
contrato firmado entre o representante do 6rgdo publico.

Para a execucao dos servicos de Classificacdo e escrituracdo contabil de
acordo com as normas de Contabilidade Publica, disposta na Lei de Direto Financeiro, bem
como pelas orientacBes e disposicbes baixadas pela Secretaria do Tesouro Nacional, e
outros 0Orgdos competentes; Apuracdo de balancetes mensais; Apuracdo bimestral da
execugcdo orcamentaria para inclusdo no Relatério Resumido de Execucdo Orgcamentaria
publicada pelo Poder Executivo; Apuracdo semestral do Relatorio de Gestdo Fiscal para
autuacao no Tribunal de Contas; Apuragdo anual do Patriménio e da execu¢do orcamentéria
financeira para a consolidacdo ao Balanco Anual; Assessoria nas aquisicoes e contratacdes,
e outras proposi¢cdes que necessitarem de supervisdo contabil, o preco indicado, apds a
devida afericdo da consulta junto a profissionais que exercem atividades na area da contabil

na regido, ainda que nao correspondam a totalidade dos servigos reclamados neste ato
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administrativo, permite afirmar que o esmo esta totalmente compativel com o pre¢o cobrado
por profissionais da area nesta regido, podendo afirmar que, no presente caso, teremos nao
apenas o melhor preco para a Administracdo Publica Municipal, como a qualidade de um
profissional de competéncia e reputacgéo ilibadas.

Desta forma, € possivel se afirmar, pela experiéncia demonstrada, que
estamos diante de profissional nesta area de atuacdo, de carater singular, impar, possuindo
os atributos e, em especial a experiéncia comprovada pelo proposto.

Diante das necessidades, reais, da administracéo local, os servicos e a forma
como tem sido executados, para o proprio interessado, é 0 que mais se enquadra ao atual
reclame do Poder Publico, a nosso juizo, permite inferir que o proposto € indiscutivelmente,
0 mais adequado para executar de forma plena e satisfatoria as atividades de SERVICOS
TECNICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA CONTABIL ESPECIALIZADA EM
GESTAO PUBLICA, para o Municipio de Santarém — Secretaria Municipal de Gestao,

Orcamento e Financas.

DA FUNDAMENTAGCAO - EXISTENCIA DE PERMISSIVO LEGAL / ART. 25, || DA LEI
8.666/96

Como ja dito alhures, a Constituicdo de 1988, determina que em regra para
a contratacdo de obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacgdes,
concessdes, permissdes e locacbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, devem estas serem precedidas de licitacao, ressalvadas as hipoteses previstas na
lei especifica. Esta excecédo, que ndo se constata como necessaria a realizacdo de certame
licitatério, se manifesta em duas grandes hipéteses, que encontram-se esculpidas nos arts.
24 e 25 da Lei 8.666/93, que considerando o objeto ora pleiteado encontra eco nas
hipoteses de inexigibilidade de licitacdo estédo previstas no art. 25 do referido diploma legal.
A regra geral, até por uma questdo logica, € a de que ndo se pode exigir a realizagdo de
licitacdo quando houver inviabilidade de se efetivar competicdo entre possiveis interessados

em contratar com o Poder Publico. Diz o art. 25, Il, da Lei de Licita¢cdes o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicdo, em especial:

| — Omissis;
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Il — para a contratacdo de servi¢os técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servi¢cos de publicidade e divulgacéo;

[..]

Este dispositivo prevé ndo s6 as hipoteses em que a licitacdo ndo seria
possivel, como também define expressamente hipéteses em que a licitagdo deve
obrigatoriamente ser realizada, tal como a descrita na parte final do inciso Il, no tocante a
contratagdo de servicos de publicidade e divulgacéo, implicitamente, também o dispositivo
deixa entrever hipdteses em que a licitacdo deve ser desenvolvida.

Ao contrério das hipéteses taxativas de dispensa de licitagdo previstas em
lei, em especial no art. 17 e art. 24 da Lei de Licitagdes, os casos de inexigibilidade néo
estdo esgotadas na lei, 0 que demandara de especial atencdo do aplicador da lei, ante a
margem de subjetividade que cada caso concreto podera propiciar ao agente publico.

Assim, pode-se dizer que dispensar licitagdo significa a pratica de ato
administrativo desobrigado, liberando o 6rgdo publico do dever constitucional e legal de
realizar o procedimento administrativo prévio que tem por objetivo a escolha do fornecedor
de bens ou prestador de servigcos para a Administracdo Publica, quando esta é exigida pela
norma. Trata-se de conduta comissiva, pois 0 ato de dispensa é formalizado ou manifestado
pelo agente em processo administrativo que tramita no 6rgdo interessado na contratagao.

O entendimento contido no inciso Il, do art. 25 da Lei Geral das Licitacoes,
nao deve ser entendido de forma isolada, mas em conjunto com o que esta consignado no
art. 13, em seus incisos Il e V, do mencionado Estatuto Licitatrio, que diz respeito aos
trabalhos classificados como servicos técnicos especializado requisitados no objeto ora

analisado, in verbis

Art. 13 Para fins desta Lei, consideram-se servi¢cos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| — Omissis

-

[l — assessoria ou consultorias técnicas e auditoria

financeira ou tributarias;
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V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou

administrativas;

A priori, ja podemos afirmar que as condi¢cdes do proposto e as exigéncias

contidas no texto legal oferece-nos embasamento para autorizar uma contratacdo com

inexigibilidade de licitagdo.

DAS ESPECIFICIDADES EXIGIDAS E CONDICOES DEMONSTRADAS

Pelos motivos expostos e para referenciar as razdes que dao ensejo a uma

possivel contratacdo direta, socorremo-nos do entendimento de doutrina nacional

autorizada, reconhecendo 0s servigos como servigos técnicos e a sua execugdo por uma

pessoa ostentadora da qualidade de notéria especializagéo, a saber:

Servigos técnicos profissionais especializados no consenso
doutrinario, sdo o0s pressupostos por quem, além da
habilitacdo técnica e profissional exigida para os servi¢os
profissionais em geral — aprofundou-se nos estudos,
exercicio da profissdo na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pos-graduacdo ou de estagios de
aperfeicoamento. Bem por isso Celso Anténio considera-os
singulares posto que marcados por caracteristicas
individualizadoras, que os distinguem dos oferecidos por
outros profissionais do mesmo ramo.

A contratacdo direta desses servicos com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, tal como a conceitua
agora o caput do art. 25 que declara inexigir licitacéo

quando houver inviabilidade de competicédo®.

Melhor esclarecendo os institutos da inexigibilidade e notéria especializacao,

faz-se necessério que atentemos para os entendimentos a seguir reportados, verbis:

! MEIRELLES, Hely Lopes, in, Licitacdo e Contratos Administrativos, 152 ed. S&o Paulo: Editora

Revista dos Tribunais, 2005.
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Inexigibilidade de licitacdo é a situacdo em que se
verifica a inviabilidade de competicdo, quer pela natureza
especifica do negocio, quer pelos objetos sociais visados
pelo Municipio.

Notoria Especializacdo - Considera-se notoéria
especializagdo o  profissional ou empresa cujo
conhecimento no campo de sua especialidade, decorrente
do empenho anterior, estudos e experiéncias, publicacdes,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou outros
requisitos relacionados com sua atividade permita inferir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivel o mais
adequado a plena satisfacéo do objeto do contrato?.

Especializagdo consiste na titularidade objetiva de
reguisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior
habilitagdo do que o normalmente existir no ambito dos
profissionais que exercem a atividade. Isso traduz na
existéncia de técnica de elementos objetivos ou formais,
tais como a concluséo de cursos, pos-graduacéo (...) o que
ndo se dispensa € a evidéncia objetiva de especificacéo e

qualificacéo do escolhido®.

Ainda, autorizada doutrina entende, para fins de reconhecimento de
inexigibilidade licitatoria, a presenca de trés requisitos a serem observados: a) o legal,
referente ao enquadramento dos servigos no rol exauriente do art. 13 da Lei n° 8.666/93
(servicos especializados). b) o subjetivo, consistente nas qualificacbes pessoais do
profissional (notéria especializacdo) e ¢) o objetivo, consubstanciado na singularidade do

objeto do contrato, ou seja, do servi¢o a ser contratado.

Por fim, ndo é demais que com a seriedade, credibilidade e a forma de ser

executado os servigcos do profissional acima identificado, cremos que se enquadra na real

“Praticada Licitatoria, Série Executiva n° 01 Instituto Municipalista do Para, Belém, 1997, pag. 12.
®JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos, 112, ed. S&o
Paulo: Dialética, 2005.
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necessidade da administracdo, que dard o suporte técnico a Contabilidade internacional
adotada pelos entes publicos.

Considerando o que fora descrito alhures, recomendamos a contratagao do

profissional acima identificado.

Santarém, 03 de janeiro de 2017.

Roberto César Lavor dos Santos
Presidente da Comiss&o Permanente de Licitagdo — CPL/PMS

Pedro Gilson Valério de Oliveira
Membro da Comissédo Permanente de Licitagdo — CPL/PMS

Aldoémia Regis Corréa
Membro da Comissédo Permanente de Licitagdo — CPL/PMS



		2017-04-05T11:23:50-0300




