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PARECER JURIDICO
Assunto: Parecer Conclusivo sobre o Processo de Inexigibilidade de
Licitacao

EMENTA: INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO PARA A CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO
FORNECIMENTO DE SISTEMA DE
GESTAO PUBLICA INTEGRADO,
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO,
TESOURARIA ENTRE OUTROS.

A Assessoria Juridica do Instituto de Pesquisa, Planejamento Urbano e
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Redencdo - IPPUR, no
cumprimento de suas atribuicbes estabelecidas no Estatuto Social e nas
disposicdes da Lei Complementar n°® 59/2011, embasado pelos mandamentos
da Lei 88.666, de 21 de junho de 1993, notadamente o art. 38, VI e Paragrafo
Unico; e demais legislacdo pertinente, emite o presente PARECER JURIDICO
CONCLUSIVO sobre a Inexigibilidade de Licitacdo, fazendo-o consoante o
seguinte articulado:

| - DO RELATORIO:

Tratam o0s autos sobre o Processo de Inexigibilidade de licitacédo
encaminhado pela Comissdo de Licitacdo desta autarquia para manifestacéo
sobre a legalidade da contratacdo da empresa VALENTE CONSULT PUBLIC
EIRELI EPP, inscrita no CNPJ n° 06. 054.115/0001-45, com sede no Conjunto
Santos Dumont Il, com Travessa Perebebui, n® 1522, no bairro do Marco, no
Municipio de Belém/Pa, para a fornecimento de sistema de gestdo publica
integrado, com fornecimento de médulo para planejamento e orcamento,
modulo para tesouraria, médulo para administracdo de licitacdo, compras
e estoque, modulo de gestdo de patriménio, médulo de administracdo de
frota, e-sic, com o fito de atendimento das necessidades do IPPUR.

O procedimento foi iniciado por iniciativa do presidente desta Autarquia
Pdblica Municipal, tendo sido instruido pelo Senhor Presidente da CPL, pelo
prosseguimento sob a forma de procedimento de Inexigibilidade.

Foram juntados aos autos os documentos necessarios ao presente
procedimento, dentre eles:

(I) Despacho da autoridade competente autorizando o procedimento;

(I1) Proposta de prestagao de servicos com documentacao;

(1) Dotagao Orgcamentéaria;

(IV) Autuacéo pela CPL, incluindo-se aos autos: nomeacdo da CPL e analise
do procedimento opinado pelo procedimento de inexigibilidade;
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(V) Outros documentos.
Il - DA MANIFESTACAO

Inicialmente é importante salientar que todas e qualquer contratacdo
publica, seja administracdo direta ou indireta, deve ser precedida de licitacdo
nos termos do artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e artigo 1° da Lei
n°8.666/93, in verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificacao
técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées.”

“Art. 1°. Esta Lei estabelece normas gerais
sobre licitagcdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusive de
publicidade, compras, alienacbes e
locagBes no ambito dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”

Desta forma observa-se que o tipo da contratagcdo em analise é uma
excecao a regra: trata-se de contratagcdo por inexigibilidade de licitacao prevista
no art. 25, inciso 1, 8 1° c/c art. 13, 1ll, da lei n® 8.666/93, in verbis:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:
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I - para aquisigdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que sé possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo érgéo
de registro do comércio do local em que
se realizaria a licitagcdo ou a obra ou o
servigco, pelo Sindicato, Federagdo ou
Confederagcdo Patronal, ou, ainda, pelas
entidades equivalentes;,

Da andlise dos autos, verifica-se que a contratacdo objeto desta
manifestacdo encontra amparo na legislagcdo acima especificada — materiais,
eguipamentos ou géneros - posto que 0s servicos objeto da contratacdo sejam
singulares e a empresa contratada possui notoriedade na area de sua atuacao,
conforme atestados de capacidade técnica juntada aos autos.

A condicdo técnica descrita pela norma, no que tange ao carater
exclusivo, € determinante para o que aqui se apresenta, haja vista a
notoriedade da empresa quanto ao referido sistema por ela fornecido, o qual é
referéncia no Estado do Para.

Il - DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA E JUSTIFICATIVA DO
PRECO

Assim dispde os incisos Il e Il do Paragrafo Unico do art. 26 da Lei n°
8.666/93:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e
4°do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Gnico do art. 8°desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial,
no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao
para a eficicia dos atos.

Paragrafo unico. O processo de dispensa,
de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, seréa instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:
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(...)
Il -razdo da escolha do fornecedor ou
executante;

(..)

[l - justificativa do prego.”

Com referéncia aos motivos da escolha da empresa VALENTE
CONSULT PUBLIC EIRELI EPP, inscrita no CNPJ n°® 06.054.115/0001-45, para
o fornecimento do sistema objeto desse processo de Inexigibilidade de
Licitacéo, fica plenamente justificada em razdo das qualificacdes da empresa
contratada, e, especificamente o seu sistema de gestdo, face suas atuacfes
junto a Administrac@o Publica, direta ou indireta, conforme podemos comprovar
com os atestados de capacidade técnica juntados aos autos.

Com relacédo a Justificativa do Preco a ser pago a contratada, observa-
se, diante da pesquisa de precos realizada junto aos municipios do Sul do
Pard, juntada aos autos, que a proposta apresentada pela contratada encontra-
se dentro do valor de mercado local, sendo, portanto um preco razodvel diante
do sistema de gestdo que sera fornecido pela contratada.

Diante do todo o exposto, e ainda, considerado o PREJULGADO DE
TESE n°011/TCM/PA, de 15 de maio de 2014, que originou a RESOLUCAO N°
11.495/TCM, que faz parte integrante deste Parecer, aplicando-se por analogia
ao caso concreto, que trata especificamente da possibilidade de contratacéo de
servigos técnicos enumerados no art.13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacdo, sendo esta uma
caracteristica do sistema de gestdo ofertado, adicionado ao fator confianca,
esta Assessoria Juridica Autarquica, com fulcro no art. 25, inciso |, da Lei
8.666/93, opina pela completa LEGALIDADE da contratacdo da empresa
VALENTE CONSULT PUBLIC EIRELI EPP, pois o0 processo de inexigibilidade
de licitacdo encontra-se em perfeita consonancia com os mandamentos legais,
estando apto a produzir seus efeitos legais e juridicos, podendo ser
homologado e adjudicado pela Autoridade Competente.

E o Parecer. SMJ

Redencédo — PA, 15 de Fevereiro de 2021.
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Assessor Juridico IPPUR
Portaria n°® 007/2018
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