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PREFEITURA MUNICIPAL DE MELGACO/PA

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LOCACAO DE
IMOVEL. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DIRETA. POSSIBILIDADE. ART. 74, V,
DA LEI N° 14.133/21.

INTERESSADO: Comissao Permanente de Contratagao — CPC. Prefeitura Municipal de
Melgago—PA.
ASSUNTO: Analise Juridica acerca da possibilidade de contratagdo direta por

inexigibilidade.

1 - RELATORIO:

Vieram os autos a esta Assessoria para analisar a viabilidade juridica de contratagado
direta requerida pela Comissdo Permanente de Contratacdo, a ser firmada entre a ser
firmada entre Municipio de Melgaco—PA, através da Secretaria Municipal de Trabalho
e Promoc¢ao Social, ¢ o Sr. Wagner Alexandre Souza de Aratjo, cujo objeto ¢ a
“locacio de imovel para fins ndo residenciais, destinado ao funcionamento das
atividades integrais do Conselho Tutelar, objetivando atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Trabalho e Promocao Social de Melgaco/PA”, com valor
mensal de R$ 2.379,33 (dois mil, trezentos e setenta e nove reais e trinta e trés centavos),
com duragdo de 06 (seis) meses, totalizando R$ 14.276,00 (quatorze mil e duzentos e
setenta e seis reais), nos autos do Processo Administrativo n° 007/2026.

A Secretaria Municipal de Trabalho e Promocgao Social, 6rgao solicitante, justificou
a contratacdo direta na necessidade de acomodacao do Conselho Tutelar, exigindo para
tanto um espaco reservado por questdes de segurancga, logistica, praticidade e eficiéncia

no exercicio das atribui¢cdes do referido conselho, pois lida com assuntos de extrema
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delicadeza envolvendo menores de idade. Assim, em situagdes de emergéncia ndo pode

haver dificuldades de local, tendo em vista as rotineiras reunides e o ambiente de convivio

do quadro funcional bem como a facilidade de localizacdo por civis em eventuais

ocorréncias.

A presente manifestacdo tem por objetivo analisar os requisitos sobre possivel

celebracdo de contrato de locagdo de imével entre a Administragdo e a pessoa fisica, com

fundamento no Art. 74, inciso V, da Lei n° 14.133/21, através de contratagdo direta por

inexigibilidade.

O processo foi instruido com a seguinte documentagao:

Oficio n°® 233/2025 da Secretaria Municipal de Assisténcia Social (fls. 002);
Documento de Formalizagao de Demanda - DFD (fls. 002-003);

Relatorio de vistoria de imovel (fls. 004-016);

Relatorio Fotografico (fls. 007-008);

Proposta de locagao de imével feita pelo Sr. Wagner Alexandre Souza de
Aratjo (fls. 009);

Declaracdo de inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis
(f1s.010);

Decreto n® 0003/2025 que dispde sobre a nomeagao do Secretario Municipal
de Finangas (fls.011);

Termo de posse de Agente Politico n® 0003/2025 (fls. 012);

Termo de abertura de Procedimento Administrativo n® 007/2026 (fls. 013);
Minuta do Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 014-017);

Estudo Técnico Preliminar — ETP (fls. 018-029);

Andlise de Risco (fls. 030-033);

Termo de Referéncia (fls. 034-044);

Solicitagdo de dotacao orcamentaria (fls. 045);

Oficio n® 001/2026-SECONT informando a existéncia de dotagdo
or¢camentaria (f1s.046);

Declaragao de adequagdo orcamentaria e financeira e autorizacao da
autoridade competente (fls. 047);

Despacho para a Comissdo Permanente de Contratagao (fls.048-049);
Decreto n°® 0928/2025 que dispde sobre a designacdo do agente de
contratagdo, pregoeira, comissao de contratagdo e equipe de apoio (fls. 050-
051);

Termo de Autuagdo Inexigibilidade n® 001/2026 — INEX (fls. 052);
Documento de Identificagdo (RG) (fls. 054);

Declaragao de Residéncia (fls. 055);

Termo de doagdo de Imovel (fls. 056-057);
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e Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e & Divida
Atida da Unido (fls. 058);

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (fls. 059);

Parecer Técnico (fls. 060-061);

Despacho para o Juridico (fls. 062-063);

Minuta do Contrato (fls. 064-070).

Este ¢ o breve relatorio.
Passamos agora a andlise de fundamentagdo juridica sobre o tema.
2- FUNDAMENTOS JURIDICOS:

Cuida-se de analisar a viabilidade juridica sobre a possibilidade e legalidade de
contratagao direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo. Preliminarmente, importante
salientarmos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia
e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estdo reservadas a esfera
discricionaria do administrador publico legalmente competente.

Deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data.

E importante frisar que todos os contratos administrativos firmados entre o
particular e a Administragao Publica, devem estar em conformidade com os preceitos
da Lei n® 14.133/21 que regulamenta as normas de licitagdo e contratos na
Administragdo Publica.

Em regra, a Constitui¢do Federal determinou no Art. 37, inciso XXI, que as obras,

servicos, compras ¢ alienacdes da Administragdo Publica devem ser precedidos por

licitagdo, como se pode extrair da transcri¢do da redacao do dispositivo ora citado:

Art. 37.(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as obras, servicos,
compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacio
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifos nossos).

A excecdo consiste na contratagdo direta por dispensa de licitagdo, prevista no
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Art. 75, e por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do Art. 74, ambos da Lei n°
14.133/21.

Importante destacar que, a locacio de imodvel junto a Secretaria Municipal de
Trabalho e Promociao Social de Melgaco—PA, deve seguir os principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n° 14.133/21, que rege as normas gerais de licitagdo e contratagao
no ambito da Administragdo Publica. Considerando que a contratagdo pretendida ¢
inviavel a competi¢do, ¢ importante analisar a possibilidade de utilizar a inexigibilidade
de licitagdo com base no Art. 74 da referida Lei.

Em vista disso ¢ que o legislador, quando da edi¢dao da Lei n°® 14.133/21, previu a
possibilidade de contratagdo direta por meio de inexigibilidade de licitacdo, por ser
invidvel a competicdo, nas seguintes situacoes:

Atrt. 74. B inexigivel a licitagdo quando invivel a competigdo, em especial nos
casos de:

V - aquisicao ou locacio de imovel cujas caracteristicas de instalacoes e de
localizagao tornem necessaria sua escolha. (grifos nossos)

Nota-se que o citado dispositivo institui que ¢ inexigivel a licitacdo quando seja
invidvel a competi¢do para a locagdo de imovel, cujas caracteristicas de instalagdo e de
localizagdo tornem necessaria sua escolha, para esse requisito se deve observar a
justificativa que demonstre a singularidade do imoével que se pretende locar evidenciando
a vantagem para a Administragao Publica.

Os teodricos Renato Mendes e Bockmann Moreira entendem que ““a solugdo (objeto)
¢ singular quando ela ¢ Unica, ou seja, quando ndo existe outra op¢ao a ser considerada
em comparagdo a ela como um equivalente perfeito; o objeto € singular por ser Unico,
especial, particular”. Ainda que exista mais de um imoével apto, em funcao de suas
condi¢cdes de instalagdo e localizagcdo que atendam as necessidades da Administragdo, é
possivel a contratagdo por inexigibilidade, desde que a escolha seja justificada em fungao
das peculiaridades inerentes ao imovel, tornando necessaria a sua contratagdo, € o prego
praticado com o valor de mercado, segundo avaliagao prévia.

A respeito, Margal Justen Filho leciona que “sera cabivel a contratacdo direta nas

hipoteses em que se evidenciar que um determinado imovel apresenta atributos altamente
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diferenciados em face dos demais”. Esses atributos podem se relacionar aos aspectos da
localizagdo, como area ttil disponivel, e instalacdo, condigdes peculiares da construgao
configurando a inviabilizacao da competi¢ao.

Nesse sentido, se somente um Unico imével for capaz de atender a necessidade da
Administragdo, estara, entdo, justificada a inexigibilidade de licitagdo, por inviabilidade
de competi¢do, devendo ser observados, na contratacdo direta, os seguintes requisitos

previstos no paragrafo 5° do artigo 74 da Lei n°® 14.133/2021:

§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo,
devem ser observados os seguintes requisitos:

I - avaliag@o prévia do bem, do seu estado de conservagio, dos custos de
adaptagdes, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo
de amortizagdo dos investimentos;

I - certifica¢do da inexisténcia de imodveis publicos vagos e disponiveis que
atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imédvel a ser comprado
ou

locado pela Administrag@o e que evidenciem vantagem para ela.

Dessa feita, a inexigibilidade de licitagdo para a locacdo de imoével justifica-se
quando restam demonstradas a vantajosidade, a eficiéncia e a adequacao da contratagdo,
considerando aspectos como localizagdo do bem, peculiaridades da construcao e prego
compativel com o praticado no mercado, conforme avaliagdo prévia.

Ressalta-se que a definicdo das caracteristicas necessarias a satisfacdo da
necessidade administrativa cabe ao gestor, com o respaldo dos setores técnicos
competentes, mediante verificagdo dos elementos faticos e ponderagdo quanto a
conveniéncia, oportunidade e interesse publico relacionados ao objeto da contratagao.

No presente caso, conforme consignado nos autos, a Administracdo, no ambito de
sua competéncia técnica e discricionaria, registrou que o imével pretendido atende as
necessidades administrativas quanto a localizacdo, as peculiaridades da construcao e a
compatibilidade do preco com os valores praticados no mercado, segundo o que consta
do Parecer Técnico de fls. 060-061.

Consta, ainda, a certificacdo quanto a inexisténcia de imoveis publicos vagos e
disponiveis aptos a atender ao objeto pretendido, bem como a instru¢ao do processo, nos
termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

Ademais, a locacdo de imével para o funcionamento de atividades integrais do
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Conselho Tutelar, ndo depende de qualquer outra reforma para atender aos objetivos da
Secretaria Municipal de Trabalho e Promogao Social Melgaco-PA, nao gerando, portanto,
outras despesas a Administragao.

Orienta-se que a minuta do contrato originado pela Inexigibilidade de Licitacio
inclua as clausulas previstas nos artigos 90 a 92 da Lei n° 14.133/2021, com énfase nos
seguintes elementos:

Q) detalhamento do objeto;

b) prazos de vigéncia e de execucio;

¢) preco;

d) condicbes de pagamento;

e) dotaciio orcamentdria;

f) critérios para reajuste do preco;

g) prazos, locais e condicoes de execuciao e recebimento do objeto;
h) possibilidade ou nao de subcontratacio;

i) obrigacoes especificas da parte contratante;

j) obrigacoes especificas da parte contratada;

k) fiscalizacéo e gestio do contrato;

1) alteracio contratual;

m) rescisao contratual;

n) sancoes administrativas;

0) regras para publicacio do extrato do contrato e dos seus aditivos;
p) foro para resolucio de litigios.

[

Ressalta-se, contudo, que a analise final e a aprovacdo da minuta competem

oo

Administracdo, no exercicio de sua discricionariedade e responsabilidade quanto
conveniéncia e oportunidade do ajuste.

Frisa-se que a divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ¢
condicdo essencial para a validade do contrato e seus aditamentos. No caso de
contratagdes diretas, a publicacdo deve ser realizada no prazo maximo de dez dias tteis,
conforme o art. 94, I, da Lei n® 14.133/2021.

3- CONCLUSAO:

O presente Parecer Juridico possui carater meramente opinativo, revestindo-se de

natureza estritamente consultiva, ndo possuindo efeito vinculante quanto ao ato decisoério.

Esta, por sua vez, insere-se na esfera de competéncia exclusiva da Autoridade
Administrativa Competente, a quem incumbe deliberar acerca da conveniéncia e
oportunidade do ato administrativo, nos termos da legislacdo aplicavel.

Presume-se, portanto, que as especificacdes técnicas constantes do processo,
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notadamente aquelas relativas ao detalhamento do objeto, suas caracteristicas, requisitos
e a formagdo do prego estimado, bem como as questdes de natureza contabil, financeira
e orgamentaria, tenham sido regularmente definidas pelo setor competente, com base em
critérios técnicos objetivos e orientados a adequada satisfagdao do interesse publico.

Do mesmo modo, a escolha da futura contratada insere-se no ambito de
competéncia da area técnica responsavel, por extrapolar as atribui¢des desta Assessoria.

Ressalte-se que determinadas observagdes ora consignadas possuem carater
orientativo, formuladas em prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem
compete, no exercicio da discricionariedade administrativa conferida por lei, avaliar a
conveniéncia de acolhé-las.

Diante do exposto, encaminhem-se os autos ao Controle Interno para apreciagdo

e adogdo das providéncias cabiveis, com posterior deliberagdo da autoridade competente.

E o parecer.

Melgaco—PA, 06 de Janeiro de 2026.

MARCOS Assinado de

PAULO forma digital por

MARCOS PAULO
FERREIRA DA preirA DA

SILVA SILVA

MARCOS PAULO FERREIRA DA SILVA
Advogado — OAB/PA n° 38.461
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