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OBIJETO: Contratacdo de empresa especializada em locagdao de aeronave monomotor
convencional para servicos de transporte de pacientes em UTI aérea em carater de urgéncia

e emergéncia com equipe técnica especializada.

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACGAO E
CONTRATOS. DISPENSA DE LICITAGAO.
ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DECORRENTE DO (COVID-
19). PARECER JURIDICO. ANALISE PREVIA.
MINUTA DO CONTRATO.

I. RELATORIO

Trata-se o presente de solicitacdo de parecer juridico encaminhado a esta
Assessoria Juridica acerca da legalidade da minuta do contrato, referente ao processo
licitatorio de Dispensa n2. 7/2021-1606001, tendo como objeto — “Contratacdo de empresa
especializada em locagdo de aeronave monomotor convencional para servigos de transporte
de pacientes em UT| aérea em cardter de urgéncia e emergéncia com equipe técnica

especializada”.

Examinando o referido processo, foi solicitado a contratacdo direta, via dispensa

de licitacdo emergencial, na modalidade eletrbnica, para contratacdo do objeto pretendido
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do Municipio de Tomé-Acu para Belém, nos termos do art. 49. da Lei Federal n2. 14.035/2020

e Medida Proviséria n2. 1.047/2021, especificamente utilizados para fundamentar aquisi¢des
ou contratacdo de bens, servigos e insumos para o enfrentamento da emergéncia de saude

publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Constam nos autos até a presente andlise: Memorando de solicitacdo da SEMSA;
Memorando de solicitacdo do Diretor Geral do H.M.T.A; Termo de Referéncia; cotacdes de
precos encaminhadas pelas empresas Pema- Pereira Marcelo Taxi Aéreo LTDA, Brasil Vida Taxi
Aéreo LTDA, Santarém Taxi Aéreo LTDA; mapa de cotacdo de precos — preco médio; resumo
de cota¢dao de precos — menor valor; resumo de cota¢dao de precos — valor médio; despacho
solicitando ao setor competente manifestacdao sobre a existéncia de recursos orgamentarios
e financeiros; despacho do setor de Contabilidade manifestando sobre a existéncia de
recursos orcamentarios e financeiros; autorizagdo para instauracdo do processo
administrativo; documento de autuacdo do processo licitatdrio, proposta final da empresa
Santarém Taxi Aéreo; documentacOes da empresa Santarém Taxi Aéreo; copia da Ata Final
de cotacdo para Dispensa EletrGnica, documento de justificativa da situacdo emergencial,
razbes da escolha do fornecedor e do preco, bem com, despacho da CPL encaminhando o

processo para andlise e parecer juridico e minuta do contrato.

Todavia, insta esclarecer que o presente parecer é elaborado para atendimento
ao disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei n2. 8.666/1993, sendo para tanto a analise
restrita a verificacdo de conformidade da minuta do contrato, quanto ao aspecto juridico
formal, sem adentrar, portanto, nos aspectos técnicos e econdmicos ou, ainda, exercer juizo

de oportunidade e conveniéncia da contratacdo pretendida.

1 Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente
autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢éio sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Prima facie, antes de qualquer analise acerca do mérito do pedido ora formulado,
entende-se por bem, trazer a baila a legislacdo vigente e pertinente a matéria em comento
para que ao fim seja verificada a possibilidade de aprovacdao da minuta apensa os autos para

posterior elabora¢do do contrato.

Nos termos do art. 37, inciso XXI da CF/88 e art. 22 da Lei n2. 8.666/93, como regra
para contratar servicos, ou adquirir produtos e servico a Administracdao Publica encontra-se

obrigada a realizar previamente processo de licitacao.

A obrigatoriedade em licitar imposta a Administracdo Publica funda-se em
estabelecer um tratamento igualitdrio entre os interessados em contratar, como forma de
efetivar os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e moralidade, bem como

revela-se no propdsito do poder Publico em alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa.

Os principios Constitucionais estdo previstos de forma bem clara no art. 39, da Lei

de Licitacdes e Contratos:

A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selegcéo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagbio ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

Dessa forma, licitacdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oportunidades aos que desejam contratar com o Poder Publico, dentro
dos padrGes previamente estabelecidos pela Administragao primando sempre pela eficiéncia,

legalidade e moralidade nos negdécios administrativos.
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Nestes' termos, a melhor doutrina conceitua licitagdo como um “procedimento

administrativo pelo qual a Administracao Publica compra, vende, loca, contrata empresas
prestadoras de servigos, através da escolha da proposta mais vantajosa ao interesse publico,

bem como as suas conveniéncias e necessidades” 2.

Todavia, existem casos em que esse procedimento licitatério poderda ser
dispensavel, dispensado ou até mesmo inexigido, dependendo da situagdo concreta

apresentada para andlise.

Diz-se, que a dispensa de licitagdo ocorre quando, embora vidvel a competicao,

sua realizagao se mostra contraria ao interesse publico, por algumas das hipoteses explicitas

na Lei n2. 8.666/93.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos
em que a licitagdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdao Publica a

celebrar contratacoes diretas sem a concretizacdo de certame licitatodrio.

A dispensa de licitacdo é uma dessas modalidades de contratagdo direta e o Art.
24, da Lei n2 8.666/93 elenca os possiveis casos de dispensa, que no presente trata-se da

situagdo descrita no inc. IV do referido dispositivo, vejamos:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

(...)

IV- nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que
possam ser concluidas no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta)dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagéo dos respectivos contratos;

(...)

2DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 24. Ed. S3o Paulo: Atlas, 2011.
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ara compreensao do caso em tela é oportuno mencionar especificamente o art.

42, Da Lei Federal 14.035/2020, invocado pela Administragdo como fundamento da dispensa
de licitacdo, cuja norma autoriza expressamente a contratacdo direta mediante dispensa de
licitacdo de servicos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional — COVID/19.

A Lei Federal 14.035/2020 veio alterar a Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
para dispor sobre procedimentos para a aquisi¢cao ou contratacdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, nos seguintes termos:

Art. 42 — E dispensdvel a licitagdo para aquisicdo ou contratagdo de
bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia
internacional de que trata esta Lei.

Deve-se, todavia, esclarecer que para ser possivel a contratagdo direta por
dispensa de licitacdo no presente caso é necessaria a justificativa da situacdo de emergéncia,
caracterizada pela urgéncia, bem como restar comprovado que a proposta ofertada é a mais

vantajosa para a Administra¢dao Publica.

Pois bem, ao nosso ver, ndo ha duvida de que a emergéncia, caracterizada pela
urgéncia, estd presente no caso em apreco, uma vez que a Secretaria Municipal de Saude tem
a necessidade constante de transportar pacientes em estado grave para os hospitais de
referéncias do COVID/19, localizados em Belém, nas situacdo em que a ndo intervengdo
médica e técnica especializada ou pela auséncia de equipamentos adequados coloca emrisco

a vida do paciente.

Outro fator a ser considerando é a distancia de mais de 200 KM, entre a Capital
Belém é o municipio de Tomé-Acu que para os casos de urgéncia os riscos de transportar

pacientes em UTI mével se tornam maiores em decurso do tempo de viagem.
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principios basicos que orientam a atuagao admlmstratlva, tampouco, caracteriza uma livre

atuacdo administrativa. O administrador estd obrigado a seguir um procedimento
administrativo determinado, destinado a assegurar a prevaléncia dos principios juridicos
fundamentais, visto que permanece o dever de realizar a melhor contratagdo possivel, dando

tratamento igualitario a todos os possiveis contratantes.

A auséncia de licitacdo ndao equivale a contratacao informal, realizada por quema
administracdo bem entender, sem justificativa plausivel, cautela e documentagdo. Ao
contrario, a contratacdo direta exige um procedimento prévio, em que a observancia de

etapas e formalidades tornam-se imprescindiveis.

Nestes termos, o Paragrafo Unico do art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos
determina quais os elementos que devem instruir o processo de dispensa, que, no presente
caso sdo: a caracterizacdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco
a seguranca publica que justifique a dispensa; razdo da escolha do fornecedor ou executante
e justificativa do preco, o que entendemos estar acolhido, conforme os documentos que

instruem o processo até a presente analise, especialmente a justificativa constante as fls. 077

a 079 dos autos.

Em atendimento ao §22 do art. 42, da Lei n2. 14.035/2020 e art. 10 da Medida
Provisdria n2. 10.047/2021, é importante frisar que todas as aquisicdes ou contratagcGes
realizadas com base nas mesmas, deverdo ser disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco)
dias uteis, contado da realizacdo do ato, em site oficial especifico na internet, observados, no
que couber, os requisitos previstos no § 32 do art. 82 da Lei n2 12.527, de 18 de novembro de
2011, com o nome do contratado, o nimero de sua inscricdao na Secretaria da Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisigdo ou contratagao,

além das seguintes informacdes:

| — 0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato;
Il —a discriminacdo do bem adquirido ou do servigo contratado e o local de entrega

ou de prestacao;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art8%A73
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art8%A73
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disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV — as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;
V — a quantidade entregue em cada unidade da Federa¢ao durante a execugao do
contrato, nas contratagdes de bens e servigos e,

VI - as atas de registros de precos das quais a contratacdo se origine, se houver.

Finalmente, antes de adentrar a andlise da minuta do possivel contrato, cabe
destacar que contratos administrativos regulam-se por suas cldusulas e pelos preceitos de
direito publico, assim devem obedecer a diversas formalidades quanto a sua formacdo e

composigao.

O contrato deve ser composto por diversas clausulas dentre as quais serdo fixados
o objeto, a vigéncia, o valor, os prazos, a dotacdo orcamentaria. Além de estabelecer com
clareza e precisao as condi¢des para sua execugdo, expressas em cladusulas que definam os
direitos, obrigacOes e responsabilidades das partes, bem como as penalidades aplicadas no

caso de descumprimento, dentre outras.

A este respeito o art. 55 e incisos da Lei 8.666/93 institui as clausulas necessarias

a todo contrato administrativo, vejamos:

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que
estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo
monetdria entre a data do adimplemento das obriga¢bes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo, de
entrega, de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programdtica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢do,
quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisGo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdio, em caso de
rescisGo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
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X! - a vinculagéo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou
a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;
XIl - a legislagéio aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos
COSOS 0MIssos;
XIll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas,
todas as condi¢bes de habilitagbio e qualificagbio exigidas na licitagdo.

No tocante a minuta do contrato em anexo, observa-se que esta composta da

seguinte maneira:

e Preambulo: constando as informacdes do orgdo/entidade Contratante e
Contratado;

e Clausula 12: descreve o objeto que se pretende contratar;

e Clausula 22: destaca a legislacdao que regulamentara a contratagao;

e Clausula 32: dispbe sobre os encargos, obrigacOes e responsabilidades da
Contratada;

e Clausula 42: elenca as responsabilidades da parte Contratante;

e Clausula 52: relaciona o prazo de vigéncia do contrato e possibilidade de
prorrogacao;

e Clausula 62: elenca as hipdteses em que o contrato podera ser rescindido pelas
partes contratantes, conforme arts. 77 a 79 da Lei n2. 8.666/93;

e Clausula 72: disp0e sobre as sangOes administrativas impostas pelo
descumprimento das condicGes estabelecidas, nos moldes da Lei n2. 8666/93;

e Clausula 82: discrimina o valor da contratacdo, a forma e o prazo para
pagamento, mediante apresentacdao das notas de empenho e fiscal, bem com estabelece o
indice para caso de reajuste;

e Clausula 92: relaciona a dotacdo orcamentaria que custeara a despesa oriunda
do contrato;

e Clausula 102: destaca as hipdteses de alteragdo contratual com base no art. 65
da Lei 8666/93.

e Clausula 112: discrimina o foro eleito para dirimir qualquer questao referente

ao contrato.
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artigo acima citado, visto que cumpriu os exigidos principais requisitos quanto a sua

formalidade e composicdo das clausulas que se fazem necessdarias para a elaboragcdo de um

contrato administrativo.
Il — CONCLUSAO

Em face do exposto, considerando que a minuta ora analisada cumpriu os
principais requisitos exigidos pela Lei n? 8.666/93, Lei n2. 14.035/2020 e Medida Provisdria
n2. 10.047/2021, quanto a regularidade de sua formalizagcdo e instrucdo processual, esta
Assessoria Juridica é de parecer favoravel a legalidade da dispensa e consequentemente a

aprovacado da minuta do futuro contrato.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Tomé-Acu/PA, 23 de junho de 2021.

VA N ESSA Assinado de forma

digital por VANESSA

WATRAS  WATRASREBELO

Dados: 2021.06.23

REBELO 12:23:55 -03'00"

Vanessa Watras Rebélo
Assessora Juridica

OAB/PA n2. 24956
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