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PARECER N°. 001/2024/ASS.JURIDICA

PREGAO ELETRONICO N°. 001/2024

INTERESSADO: PREGOEIRA DA CAMARA MUNICIPAL

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM, OLEO DIESEL
COMUM S500, OLEO DIESEL S10) PARA SER UTILIZADO NA EXECUGCAO DAS
ATIVIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS.
VALOR: R$ 643.950,00

EMENTA: LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. AQUISICAO DE BENS COMUNS.
LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021,
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS
MINUTAS. PARECER FAVORAVEL AO
PROSSEGUIMENTO DO CERTAME LICITATORIO.

1. RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM, OLEO DIESEL
COMUM S$500, OLEO DIESEL S10) PARA SER UTILIZADO NA EXECUCAO
DAS ATIVIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DAS
BARREIRAS, mediante licitagio publica, na modalidade pregio, em sua forma
eletronica, conforme justificativa e especificacdes constantes do Termo de Referéncia e
seus anexos.

Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

I)  Justificativa (fls. 001);

IT) Documento de Formalizacio da Demanda (fls. 002/003);
IIT) Estudo Técnico Preliminar (fls. 004/012);

IV) Matriz de Risco (fls. 013/014);

V)  Termo de Referéncia (fls. 015/024);

VI) Abertura de Processo Administrativo (fls. 025);

VII) Despacho ao Setor de Compras (fls. 026);
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VIII) Pesquisas de Preco (fls. 027/029);
IX) Preco de Referéncia (fls. 031);

X) Cotagio Prévia de Precos; Enquadramento da Modalidade de
Licitagao (fls. 042/ 043);

XI) Declaragio de responsabilidade do senhor Presidente, nos termos do
inciso 11, artigo 16, da LC 101 (fls. 045)

XII) Autorizacao Para Abertura de Licitacdo (fls. 046);

XIII) Ato da Mesa Diretora , Agentes de Contratacio e Pregoeiro (fls.
048/049);

XIV) Minuta de Edital e seus Anexos (fls. 050/100);
XV) Minuta de Contrato (fls. 095/099).

E a sintese do necessario.
2. APRECIACAO JURIDICA

2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e 11, da
Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracio do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de
prioridade;

IT - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis a contratagao e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em considera¢io na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal, o controle prévio de legalidade
se da em funcao do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratagdo, nao
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relacio a esses, eventuais
apontamentos decorrem da imbricacao com questdes juridicas, como bem elucidado pelo
Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da
Uniao:
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Enunciado BPC n° 7

A manifestacdo consultiva que adentrar questdao juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendag¢des, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento. (G.\\.)

De fato, presume-se que as especificacoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas caracteristicas,
requisitos e avaliagdio do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo
setor competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucdo do interesse publico. O mesmo se pressupoe em relagaio ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas
nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢é papel do 6rgao de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de
atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e
acatar, ou ndo, tais ponderagoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo
apontadas para fins de sua correcao. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

2.2. Limites e instdncias de governanga

No presente caso, o valor da contratagao, ¢ de R$ 643.950,00 (seiscentos e
quarenta e trés mil novecentos e cinquenta reais) e o 6rgao assessorado declarou que o
servico contratado constitui atividade de custeio, cuja dotagdo orgamentaria no sistema
de registro de prego somente sera exigida para a formaliza¢ido do contrato ou outro
instrumento habil.

Por sua vez, o Presidente da Camara Municipal, na qualidade de ordenador
de despesas (fls. 046), autorizou a contratacao, o que atende ao disposto no art. 3° do

Decreto n® 10.193, de 2019.
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Reiteramos que nao ¢é papel do 6rgao de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos.

2.3. Avaliagao de conformidade legal

2.3.1. Planejamento da contratagao

A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo
licitatério é caracterizada pelo planejamento que deve estar em consonancia com as leis
orcamentarias, bem como abordar todas as consideracoes técnicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratagao, e quando possivel, devera se compatibilizar-
se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da
referida lei (ainda nao elaborado pela Camara Municipal de Santa Maria da Barreiras)
conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que
devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e
deve compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VII do
caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadologicas e de gestio que
podem interferir na contratagiao, compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacio fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

II - a definicao do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a definicdo das condi¢des de execugio e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condi¢bes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢cdes dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracio do edital de licitacao;

VI - a eclaboracio de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacio de servigcos ou de execugao de
obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a
adequacao e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins de selecao
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivagao circunstanciada das condi¢ées do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificagido técnica, mediante indicagao das parcelas de maior
relevincia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagio e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugio
contratual;

XI - a motivagao sobre o momento da divulgagio do orgamento da licitagdo,
observado o art. 24 desta Lel.

Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispoe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente,
o planejamento da contratacido pressupoe que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢ao administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificacdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e objetivo das licitagdes
(artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.
Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar
solugoes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive podem
se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucao, caso disponivel mais de
uma, af sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e todos
os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucao do processo licitatério deve revelar esse
encadeamento logico.

Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
2.3.3. Estudo Técnico Preliminar - ETP

No presente caso, o servidor Chefe do Departamento de Compras e
Planejamento da area técnica elaborou o estudo técnico preliminar (fls. 004/012). Apesatr
de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacao cabe, em ultima instancia,
ao proprio orgao assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, {1°, da Lei n® 14.133, de 2021.

O artigo 18, § 1°, da Lei n® 14.133, de 2021, apresenta os elementos que
devem ser considerados na elaboracao do ETP:
Art. 18 ()

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢io, de modo a permitir a avaliacao
da viabilidade técnica e econdémica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descri¢iao da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;
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II - demonstracdao da previsao da contratagao no plano de contratacdes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memérias de calculo
e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem interdependéncias com outras
contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solu¢io a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos precos unitarios referenciais, das
memoérias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagao;

VII - descrigao da solugao como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manuten¢ao
e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratagao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragao previamente a celebragio do contrato,
inclusive quanto a capacitagao de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual;

XI - contratag¢oes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagiao para o atendimento da
necessidade a que se destina.

E certo que o ETP deveri conter ao menos os elementos previstos nos
incisos I, IV, VI, VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, {1°, devera a
Administracao apresentar as devidas justificativas.

No caso concreto, observa-se que a Administragiao elaborou o ETP de
modo a contemplar as exigéncias legais e normativas.

2.3.3.1. Descricdo da Necessidade da contratagio

A identificacdo da necessidade da contratacdo é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexao sobre os
motivos pelos quais determinada contratagao foi solicitada, investigando assim qual a
necessidade final a ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da finalidade
do o6rgao ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor requisitante seja 0 mesmo.
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Essa investigacao inicial é expressamente demandada no art. 18, I e §{1°, 1 da
NLLC, ja reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo,
por meio da qual o problema colocado para a Administragao pode vir a ser compreendido
sob outra perspectiva e assim contribuir para que outras solu¢oes se mostrem propicias a
atender a demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado, tratada mais a
trente. A clareza da necessidade administrativa é a base para possiveis inovacoes.

Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os
requisitos essenciais sem os quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos
da propria necessidade, portanto, e nio de eventuais solucdes a serem adotadas, até
porque, nessa primeira etapa, ainda nao se sabe quais as solugoes disponiveis. Nesse
sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP,
preve os requisitos da contratacao no seu inciso 111, enquanto o levantamento de mercado
(quando se buscam as solu¢oes disponiveis) somente no inciso V.

Além disso, a descricio da necessidade de contratacio deve conter
manifestacao acerca da essencialidade e interesse publico da contratacao, para os fins do
previsto no art. 3° do Decreto n® 8.540/2015, a ser interpretado em consonincia com a
Lei n. 14.133, de 2022, devendo portanto ser avaliado o interesse publico também na
perspectiva de se havera impacto ambiental negativo decorrente da contratagao e se ha
opg¢oes que atendam ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando
o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I, Lei n. 14.133, de 2021)

Feito esse registro, é certo que ndo cabe a Assessoria Juridica adentrar ao
mérito (oportunidade e conveniéncia) das razoes do Administrador, principalmente nesse
contexto em que prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do 6rgao juridico é
recomendar que essa reflexao sobre a necessidade administrativa seja efetivamente
realizada, orientando o 6rgao assistido a registra-la nos autos, caso nao o tenha sido, ou
entdo a aperfeicoa-la, na hipétese de ela se revelar insuficiente ou desarrazoada.

Sem prejuizo dessa constatagdo, observa-se que, no caso concreto, o 6rgao
descreveu, ainda que de forma suscinta, mas fundamentada, a necessidade administrativa.

Seguindo esta sorte, consoante indicado e constante do certame licitatério, a
aquisicio de combustivel (Gasolina Comum, Oleo Diesel Comum, Oleo Diesel $10) sera
destinado na execu¢ao das atividades da Camara Municipal de Santa Maria das Barreiras-
PA, exercicio 2024, o que, por si s6, a0 meu sentir, atende as necessidades inerentes ao
proprio funcionamento da Camara Municipal; nao bastasse isso, a propria area territorial
do Municipio, que é de drea de 10373,49km?!, justifica também o presente certame a

! https://pt.wikipedia.org/wiki/Santa_Maria_das_Barreiras
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situacao de que a Camara Municipal esta localizada na sede do Municipio que esta que fica
a 189km? do Distrito de Casa de Tibua, que possui Sede Administrativa, visto que
localizada as margens da BR-158.
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Nesse sentido, justificada a aquisi¢cao de combustivel, por item e em locais
distintos, conforme apontado no Termo de Referéncia (Local de Entrega), itens 4, 4.1. e

4.1.2 de Edital (Santa Maria, Sede e Distrito de Casas de Tabua).

2.3.3.2. Levantamento de Mercado

Uma vez identificada a necessidade administrativa, o préximo passo € buscar
solucbes que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar estimativa
de precos, e sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas, a
fim de verificar se existe alguma outra solucao para atender a necessidade administrativa
ou entdo novas metodologias de execucdo/contratacio que gerem ganhos de
produtividade ou economia para a Administracao.

O art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administracao promova
a avaliacdo dos custos e beneficios das op¢oes de compra e locacao de bens, quando
ambas as solugbes foram viaveis, de modo a indicar a alternativa que se revelou mais
vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se que a vantajosidade deve considerar
o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18, VIII, da mesma lei.
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Assim, essa prospeccdo e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a
conclusao de que as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagoes
anteriores sdo as mais aptas a satisfacao da necessidade administrativa. Seja qual for a
solucdo adotada, sua escolha deve ser expressamente motivada nos autos.

Em vista do exposto, registra-se que no caso concreto, o 6rgao realizou a
busca por solu¢es de mercado.

2.3.3.3. Defini¢ao do Objeto

Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de
contratagao e depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a
Administracao passara entao a se diferenciar dos particulares em geral porque devera entao
descrever referida solu¢ao, convertendo-a no objeto licitatorio. A finalidade principal desta
etapa ¢ propiciar que a propria Administracao incremente seus conhecimentos sobre o
objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da descri¢io,
possibilitar que todos os fornecedores da solugao escolhida venham a saber do interesse
administrativo em uma futura contratacao.

Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacio do
objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda,
reduzindo-o. Consequentemente, a caracterizagao excessivamente pormenorizada podera
conduzir a um unico ou nenhum fornecedor, ao passo que a especificagdo por demais
genérica ou singela podera ampliar as op¢des no mercado, porém para objeto cujas
caracteristicas nao atendam plenamente as necessidades efetivas da Administracio,
frustrando a finalidade da contratacio.

De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as consideracoes técnicas, mercadolédgicas e de gestio
que podem interferir na contratacao, sendo certo que a defini¢io do objeto, modelo de
execucao e gestio do contrato devem levar em consideragao cada um desses aspectos.

No que tange as consideragoes técnicas, a especificacdo do objeto deve
considerar as normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associa¢ao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade,
utilidade, resisténcia e seguranca, nos termos do art. 1° da Lei n® 4.150, de 1962.

Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as
especificacdes correspondam aquelas essenciais a0 bem, sem as quais nao poderiao ser
atendidas as necessidades da Administracdo, evitando por outro lado, detalhes
considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢ao
indevidamente.
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No caso dos autos e a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente o
orgao definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima, considerando
ainda ser bem comum, fornecimento de combustivel, que nio demanda langar
caracteristicas outras que niao as comuns para proporcionar a participacdo de
interessados no certame licitatorio.

2.3.3.4. Demais aspectos ligados a definicio do Objeto
Quantitativos Estimados

Uma vez definido o objeto licitatério, a Administracio deve estimar, de
forma clara e precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solucao escolhida. Evidentemente, a propria escolha da
solucdo pode ter sido influenciada por esse dimensionamento, mas naquele momento os
calculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada, apenas para subsidiar a decisao
entre as opgoes disponiveis.

Nessa etapa, entretanto, a definicdo do aspecto quantitativo demanda
pormenorizagdao, com a demonstra¢ao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de
quantidades. Isso ¢ especialmente importante de ser registrado nos autos por ser um ponto
objetivo, de maior verificagdo e consequentes questionamentos, que se tornam mais
dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a memoria e a

b
documentacao correspondente podem estar menos acessiveis.

Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata correlagio entre a quantidade estimada e a
demanda.

Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 40.133, de 2021, dispde que o planejamento
de compras considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada
no caso concreto, admitindo-se o fornecimento continuo, conforme inciso III do citado
dispositivo.

Por fim, convém observar que a ado¢ao de orgamento sigiloso nio conduz
ao sigilo dos quantitativos. Pelo contrario, permanece ampla a divulgacao do detalhamento
dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a elaboracao das propostas.

Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em
questdes técnicas, apenas apontar que O processo necessariamente contenha os
esclarecimentos acerca da metodologia utilizada para a previsao idonea dos quantitativos
estimados para a licitagao e verificar se ha suporte documental coerente com aquele que é
exigido pela legislacdo para a fase interna da licitacao.
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No caso concreto, a legitimidade do quantitativo da futura contratacao esta
suficientemente demonstrada.

(A

Parcelamento do objeto da contratacao

Via de regra, as aquisicbes da Administracio Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que devera ser adotado quando for tecnicamente viavel e

economicamente vantajoso, conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n°® 14.133, de
2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

V - atendimento aos principios:

a) da padronizagao, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou
de desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a compara¢ao da despesa estimada com a prevista
N0 or¢amento.

()

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragao
alguns critérios objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:

§ 2° Na aplicagao do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
considerados:

I - a viabilidade da divisao do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade,
sempre que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagao da competicao e de evitar a concentragao de mercado.

Por outro lado, ha situagoes em que a lei expressamente restringe a
possibilidade de parcelamento do objeto, conforme situagoes descritas no mesmo art. 40,
em seu paragrafo terceiro:

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:

I - a economia de escala, a redugao de custos de gestiao de contratos ou a maior vantagem
na contratagao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema Gnico e integrado e houver a possibilidade
de risco ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizac¢ao ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
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Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil preceitua:

Art. 87. Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteracio na sua substancia,
diminui¢ao consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto ¢é disposto
em um item apenas, ou em que 0s varios objetos sao dispostos em varios itens, com
disputa e adjudicagao independentes entre si, tendem a observar o principio do
parcelamento, desde que cada um dos objetos dos itens sejam considerados indivisiveis, o
que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

Por outro lado, a disposi¢io de um objeto em tese indivisivel em um mesmo
item (como nos casos de aquisi¢io de combustivel, como no caso presente), ou a
agregacao de itens em um grupo, pode vir a caracterizar a nao observancia do referido
principio, demandando, necessariamente, justificativa por parte do 6rgao ou entidade.

Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupo para julgamento da
proposta pelo menor preco global do grupo pode vir a comprometer a selegao da proposta
efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratacao de itens isolados e a nao
contratagao de outros. Nesses casos, seria cabivel aplicar em um pregio comum, por
analogia, as regras dos {{1° e 2° do artigo 82, que disciplina o Sistema de Registro de
Precos:

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser
adotado quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagao por item
e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de
precos unitarios maximos devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos
nos §§ 1°,2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratacdo posterior de item especifico constante
de grupo de itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstracao de sua vantagem
para o 6rgao ou entidade.

De qualquer forma, a decisao final envolve contornos técnicos e gerenciais
especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgio contratante, mediante justificativa
baseada nos elementos legalmente definidos.

No caso concreto, conforme se observa do Termo de Referéncia e em que
pese o aspecto técnico envolvido, observa-se que a Administracao pretende promover a
licitagdo de itens de objeto, sem a agregacao de itens em um grupo, concretizando assim
a efetivamente contratacao mais vantajosa a Administragcao (aumento da competitividade),
considerando serem bens divisiveis.210
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Instrumentos de governanga - PCA, PLS e outros

De acordo como do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase preparatoria
da licitacao deve compatibilizar-se com o plano de contratagoes anual.

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formaliza¢ao de demandas, os 6rgaos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderao, na forma de regulamento, elaborar plano
de contratagoes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacbes dos orgaos e
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elabora¢ao das respectivas leis or¢camentarias.

E certo que o administrador publico deve demonstrar que a contrata¢ao
pretendida esta alinhada aos instrumentos e as diretrizes definidas no normativo acima
citado.

Analise de riscos

No presente caso, foi juntado aos autos, fls. 013/014, o Mapa/Anilise de
Riscos, o que atende ao art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021.

Orgamento Estimado e Pesquisa de Pregos

No presente caso, foi realizada a estimativa do valor da contratacio, com
indicacdo da observancia do parametro o previsto no inciso IV do art. 23, §1° da Lei n°
14.133, de 2021, conforme se observa as fls. 027/031, matetializada por pesquisa de
mercado (fls. 027/029), de deram ensejo ao preco de referéncia (fls. 031).

Termo de Referéncia

O termo de referéncia foi juntado aos autos e reune clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie (fls. 015/024).

Observa-se que o instrumento segue as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei
n° 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacao de bens e servicos
b
que deve conter os seguintes parametros e elementos descritivos:
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a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se
for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

(A

b) fundamentagdo da contratagao, que consiste na referéncia aos estudos técnicos
preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no
extrato das partes que nao contiverem informacdes sigilosas;

¢) descri¢ao da solugao como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na defini¢do de como o contrato devera
produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestio do contrato, que descreve como a execugao do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

@) critérios de medigao e de pagamento;
h) forma e critérios de selecao do fornecedor;

1) estimativas do valor da contrata¢ao, acompanhadas dos precos unitarios referenciais,
das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os parametros
utilizados para a obtengao dos pregos e para os respectivos calculos, que devem constar
de documento separado e classificado;

j) adequacao orcamentaria;

()

Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as
exigencias do art. 40, §1°, da Lei n® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXIII do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de
padronizacdao, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranga;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;

I1I - especificacao da garantia exigida e das condi¢des de manutencao e assisténcia técnica,
quando for o caso.

()
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Da natureza comum do objeto da licitagdo

Compete a administragao declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum, haja vista que a licitagao por pregao somente é obrigatoria para aquisicdo de bens e
Servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme
consta do art. 6°, inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

A definicao de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei
n°® 14.133, de 2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado;

()

Sobre a necessidade de a Administragao declarar a natureza do objeto da
contratacao, salutar a Orientacao Normativa n® 54, de 2014, da Advocacia-Geral da Uniao,
dispoe:

Compete a0 agente ou setor técnico da administragao declarar que o objeto licitatério é
de natureza comum para efeito de utilizacao da modalidade pregao e definir se o objeto
corresponde a obra ou servico de engenharia, sendo atribui¢ao do 6rgao juridico analisar
o devido enquadramento da modalidade licitatoria aplicavel.

Embora referida Orientacao Normativa tenha sido editada a luz da Lei n°
8.606, de 1993, tem-se que o entendimento juridico nela consubstanciado ¢ compativel
com a Lei n® 14.133, de 2021, motivo pelo qual merece ser observado.

No caso concreto, a Administracio declarou em seu Estudo Técnico
Preliminar, item 4 (fls. 004/012), bem como nos itens 1.2, 1.3 do Termo de Referéncia
(fls. 015/024), que os bens licitados sdo bens de natureza comum, como conceituado no
citado art. 6°, inciso XIII, da Lei 14.133/2021.

Informagao sobre o Regime de Fornecimento

Os documentos de planejamento da contratagao devem tratar do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos
podem afetar a decisao sobre o parcelamento ou nao do objeto, que sera abordado mais
adiante.
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No caso concreto, o regime de fornecimento foi suficientemente explicitado,
ao que se observa do item 9, Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solugio, langados

no Estudo Técnico Preliminar (fls. 004/012) e 5.1 do Termo de Referéncia (fls. 015/024),
Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razoes que conduzem a
definicao de elementos aptos a conduzir a selecio da proposta apta a gerar o resultado de
contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o ciclo de vida
do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa,
deve o planejamento da contratagao conter informagoes sobre:

I) modalidade de licitagao;
IT)  critério de julgamento;
III) modo de disputa; e

IV) adequacao e eficiéncia da forma de combinagao desses parametros.

No caso concreto, o tema foi tratado na fase de planejamento (Estudo
Técnico Preliminar).

Adequacgio orgamentaria

Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, a fase
preparatoria da licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis or¢amentarias.

A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagao da
classificagdo funcional programatica e da categoria economica da despesa ¢ uma imposi¢ao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105,
da Lei n° 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
ac¢do ou omissao dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial,
desvio, apropriacao, malbaratamento ou dilapida¢ao dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)

()

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

()
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Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A duraciao dos contratos regidos por esta Lei sera a prevista em edital, e deverao
ser observadas, no momento da contratagio e a cada exercicio financeiro, a
disponibilidade de créditos or¢amentarios, bem como a previsio no plano plurianual,
quando ultrapassar 1 (um) exercicio financeiro.

Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agao
governamental que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto
orcamentario no exercicio e nos dois subsequentes, bem como a declara¢io sobre a
adequagiao orcamentaria e financeira para fazer face as despesas, em conformidade com
as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de

2000 — Let de Responsabilidade Fiscal.

Atente-se que compete ao 6rgao verificar a necessidade da declaragao acerca
dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n°® 101, de 2000.

No caso concreto, a Administracio informou que a despesa decorrente da
contratacao esta devidamente prevista nas leis orgamentarias.

Da auséncia de indicagdo de dotagio orcamentaria. Sistema de
Registro de Pregos.

Na licitagdo para registro de precos, como no caso presente, nao ¢
necessario indicar a dotagdo orcamentaria, que somente sera exigida para a
formalizacio do contrato ou outro instrumento habil, isso porque a adjudica¢ao, no
sistema de registro de precos, ¢ substituida por uma fase na qual sio simplesmente
identificados o fornecedor com o melhor preco bem como todos aqueles que aceitarem
adequar o seu preco ao que foi ofertado pelo primeiro colocado no procedimento
licitatorio.

Naio fosse somente isso, no sistema de registro de pregos, alias, nao ha sequer
expectativa de direito de contratar, diferentemente do que ocorre numa licitagdo
convencional, em que a adjudica¢iao do objeto da licitacao ao vencedor confere, a0 menos,
uma expectativa de contratagao (art. 83, Lei n°. 14.133/2021).

Em suma, produz-se tio somente uma tabela com os melhores precos e a
ordem de classificacao dos fornecedores, cujos precos serao registrados por meio de uma
unica licitacdo, ao fim da qual, em vez de adjudicado, o objeto do certame tera seu prego
inscrito em ata.

E ¢ precisamente porque nao ha, no sistema de registro de precos
obrigatoriedade de contratar ¢ que a literatura especializada sempre entendeu que a
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indicacdo da disponibilidade orcamentaria que sé devera ser obrigatéria no momento da
efetiva contratagao e nao quando da abertura da licitagao].

Nesse sentido, o escdlio de Jorge Ulisses Jacoby Fernandes?:

Nio ha necessidade de que o 6rgio tenha prévia dotagao orgamentaria porque o
Sistema de Registro de Precgos, ao contrario da licitagao convencional, nido obriga
a Administragdo Publica face a expressa disposi¢ao legal nesse sentido.

Nessa mesma linha é o entendimento de Margal Justen Filho*:

No sistema de registro de pregos, a Administragdo efetiva a licitagao e, apos
registrados os pregos, aguarda a liberagdo de recursos. T4o logo isso ocorre, as
contratagdes podem fazer-se imediatamente. Assim, os recursos orgamentarios
nao permanecem sem utilizagdo.

Com efeito, o Decreto n°® 11.462/2023, que “Regulamenta os art. 82 a art. 86
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o sistema de registro de pregos
para a contratacao de bens e servigos, inclusive obras e servigos de engenharia, no ambito
da Administracio Publica federal direta, autarquica e fundacional” estabeleceu
expressamente que no sistema para registro de precos ¢ desnecessario indicar a
dotagdo orgamentaria, porquanto somente sera exigida para a formalizacdo do contrato
ou outro instrumento habil, ao assim prescrever:

Decreto n° 11.472 /2023

Art. 17. A indicagio da disponibilidade de créditos orgamentarios somente sera
exigida para a formalizagdo do contrato ou de outro instrumento habil.

Visto assim, o processo em referéncia obedece ao comado legal.

Minuta de Edital

A minuta de edital, incluindo seus anexos, foram juntados aos autos (fls.
050/100) e reanem clausulas e condi¢oes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasiao da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu {1° expressamente autorizado a
utilizagdo de minutas padronizadas, nas situacbes em que o objeto assim permitit.

3 Sistema de Registro de Precos e Pregdo, Belo Horizonte: Férum, 2003, p. 88.
4 Comentirios a Lei de Licitacies e Contratos Administratives, Sio Paulo: Dialética, 2010, p. 193.
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E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n°® 14.133, de 2021, exige
que a fase preparatoria seja instruida com motivacao circunstanciada das condi¢oes do
edital, tais como:

I) justificativa de exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicacao
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto

IT) justificativa de exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira;

III) justificativa dos critérios de pontuacao e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco; e

IV) justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em
consorcio.

A motivagao, a justificativa, a indicagio das parcelas de maior
relevancia/valor, requisitos de qualificacao econémico-financeira, critérios de pontuagao,
julgamento das propostas e participa¢ao ou nao de consorcio, exigidos pelo art. 18, inciso
IX, constam do processo.

Da restrigdo a participagdo de interessados no certame

O art. 9°da Lei n° 14.133, de 2021, veda expressamente que o agente publico
admita, preveja, inclua ou tolere qualquer tipo de restricao que comprometa ou frustre o
carater competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos de participagio de
sociedades cooperativas e consoreios.

Também ¢ vedado o estabelecimento de preferéncias ou distingdes em razao
da naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes ou, ainda, a inclusao de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato.

O agente publico também nao podera estabelecer tratamento diferenciado
de natureza comercial, legal, trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamento, mesmo quando envolvido financiamento de agéncia internacional, conforme
previsao do inciso 11 do art. 9°.

No caso concreto, observa-se que o edital ndo preveé restri¢ao a participacao
de interessados, visto exigir apenas o que bem determina a lei.
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Da participagdo de ME e EPP

Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n°® 123, de 2006, com
a redacao dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014, foi previsto tratamento
tavorecido, diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de pequeno porte
nas contratagoes publicas de bens, servicos e obras.

O Edital apresenta e garante tratamento diferenciado e simplificado para
microempresas e empresas de pequeno (Itens 4.2,4.5.1.2,5.3,7.21,7.22, 7.24, 7.25, 7.26,
8.26, 9.5.1, 12.1.2).

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 sobre tratamento diferenciado a ME
e EPP

Inicialmente, convém registrar que a Lei n® 14.133, de 2021, inovou ao tratar
do tratamento diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por
elucidativo, segue transcricao do art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos:

Art. 4° Aplicam-se as licitacOes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢oes
constantes dos arts. 42 a 49 da L.ei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposi¢oes a que se refere o caput deste artigo nao sao aplicadas:

I - no caso de licitagao para aquisicao de bens ou contratagio de servicos em geral, ao
item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratacio de obras e servicos de engenharia, as licitagdes cujo valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte.

§ 2° A obten¢ao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as
microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagio da
licitagao, ainda niao tenham celebrado contratos com a Administragio Publica cujos
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao ou entidade exigir do licitante
declaracio de observancia desse limite na licitacio.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, sera considerado o
valor anual do contrato na aplicacao dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei
Complementar n° 123, de 2006, e do Decreto n° 8.538, de 2015, é preciso estar claro que
o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao serao aplicados em relacdo a
licitagdes que envolvam:
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I)  item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida
para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

IT)  no caso de contratagao de obras e servicos de engenharia, quando o
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e
3°, acima transcritos, que tratam dos critérios para afericio dos limites de wvalor
estabelecidos no § 1°.

No caso concreto, a minuta de edital revela que a Administracao realizara
licitagao tratamento diferenciado para ME e EPP (Itens 4.2, 4.5.1.2, 5.3, 7.21, 7.22, 7.24,
7.25, 7.26, 8.26, 9.5.1, 12.1.2).

Clausula com indice de reajustamento de precos, com data-base
vinculada a data do or¢amento estimado

O art. 25, §7°, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente
do prazo de duracio do contrato, sera obrigatéria a previsio no edital de indice de
reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do or¢amento estimado e com a
possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administracao
estabeleceu indice de reajustamento de preco conforme exigéncia legal.

Minuta de termo de contrato

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e redne clausulas e
condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

O artigo 92 da Lei n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasiao da elaboragiao da minuta de termo de contrato, sendo que o artigo 25, seu §{1°,
expressamente autoriza a utilizagdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas
situagoes em que o objeto assim permiti.

Designacdo de agentes publicos

No presente caso, foram juntados aos autos o Ato da Mesa Diretora n® 04
de 02 de Janeiro de 2024 que designa o empregado publico para exercer as atribuigdes de
Pregoeira (fls. 047/048).
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Os arts. 7° e 8° da Lei n® 14.133, de 2021, tratam da designagao dos agentes
publicos para desempenho das funcdes essenciais a execugao da lei, conforme se extrai
das normas abaixo transcritas:

(A

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organiza¢ao administrativa indicarem, promover gestio por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungoes essenciais a execugao desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragao Publica;

IT - tenham atribui¢Ges relacionadas a licitagbes e contratos ou possuam formacio
compativel ou qualificagdo atestada por certificacdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - n3o sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragdo nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, economica, financeira, trabalhista e
civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacao
de fungoes, vedada a designagao do mesmo agente publico para atuagao simultinea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagao de erros
e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.

§ 2° O disposto no caput e no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos o6rgios de assessoramento juridico e de controle interno da
Administracio.

Art. 8° A licitagao sera conduzida por agente de contratagao, pessoa designada pela
autoridade competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros
permanentes da Administracao Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da
licitagao, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades
necessarias a0 bom andamento do certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratacio sera auxiliado por equipe de apoio e responderd
individualmente pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagio da
equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacao podera ser substituido
por comissao de contratacao formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderio
solidariamente por todos os atos praticados pela comissao, ressalvado o membro que
expressar posicao individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na
reunido em que houver sido tomada a decisao.

§ 3° As regras relativas a atuacao do agente de contratacio e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comissao de contratacdo e a atuagao de fiscais e gestores de contratos
de que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a
possibilidade de eles contarem com o apoio dos 6rgaos de assessoramento juridico e de
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controle interno para o desempenho das fungoes essenciais a execugao do disposto nesta
Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitacio que envolva bens ou servicos especiais cujo objeto nao seja
rotineiramente contratado pela Administracio, podera ser contratado, por prazo
determinado, servico de empresa ou de profissional especializado para assessorar os
agentes publicos responsaveis pela condugio da licitagao.

§ 5 Em licitagao na modalidade pregao, o agente responsavel pela condugiao do certame
sera designado pregoeiro.

O Ato da Mesa Diretora n° 04 de 02 de Janeiro de 2024 que designa o
empregado publico para exercer as atribuicGes de Pregoeira (fls. 048/049), obedeceu ao
disposto no art. 7° e 8° da Lei n°® 14.133/2021.

Das limitagdes imposta aos agentes publicos nas contratagdes

As regras do art. 9° da Lei n°® 14.133, de 2021, também apresentam algumas
limitacOes a serem observadas no caso concreto:

Art. 9° ()

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacio ou da execugdo do
contrato agente publico de 6rgao ou entidade licitante ou contratante, devendo ser
observadas as situa¢Oes que possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apos
o exercicio do cargo ou emprego, nos termos da legislacao que disciplina a matéria.

§ 2° As vedagoes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a condugiao da
contratagao na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.

O Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022, por sua vez, trata das regras
para a atuacado do agente de contratacio e da equipe de apoio, bem como sobre o
funcionamento da comissao de contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos.

Nao ha duvidas que o planejamento da contratagio deve contemplar todas
as regras previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que
o artigo 12 do Decreto n°® 11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o
principio da segregacao de funcgoes, que ja estava previsto no artigo 5° e 7°, {1°, da Lei n°
14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve cuidar para que tais normas sejam
observadas ao longo da fase interna e externa da licitacao.

Com efeito, o Edital elaborado pelo Planejamento, item 4.3 4.3.4, Da
Participagdo no Pregao, atendeu a exigéncia do art. 9%, §§ 1° e 2°, da Lei 14.133 de 2021.
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Demais normas observadas no procedimento licitatério

Lei n° 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicacio desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregagao de fungdes, da motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢coes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de
organizac¢ao administrativa indicarem, promover gestio por competéncias e designar
agentes publicos para o desempenho das fungoes essenciais a execugao desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo deverda observar o principio da
segregagao de fungdes, vedada a designacio do mesmo agente publico para atuagao
simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

Decreto n° 11.246, de 2022

Principio da segregacao das fungoes

Art. 12. O principio da segregagio das fungdes veda a desighacao do mesmo agente
publico para atua¢ao simultanea em fun¢oes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir
a possibilidade de ocultagao de erros e de ocorréncia de fraudes na contratagao.

Paragrafo unico. A aplica¢ao do principio da segregacao de fungoes de que trata o caput:
I - sera avaliada na situagao fatica processual; e

IT - podera ser ajustada, no caso concreto, em razao:

a) da consolida¢ao das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da
contratacao.

Desse modo, no caso concreto, os documentos que integram o planejamento
da contratagao apontam para o atendimento as regras citadas acima, visto que atendeu,
ao meu ver, ao principio da segregagao de fungdes, que nos termos da lei ao norte
citado, veda a designacao do mesmo agente publico para atua¢iao simultanea em fungdes
mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagido de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.
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Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manutenc¢ao do inteiro
teor do edital de licitacao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas e a publicagao de extrato do edital, conforme determinam os art.
54, caput e §1°, da Lei n° 14.133/2021, ou seja, no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e no Diario da FAMEP - Federagdo das Associagbes de
Municipios do Para, considerando inexistir Diario Oficial no Municipio de Redencao,
bem como nos mesmos termos obedecer aos termos do art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 54. A publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacio e
manutencao do inteiro teor do ato convocatorio e de seus anexos no Portal Nacional de

Contratagoes Publicas (PNCP).

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, é obrigatoria a publicacao de extrato do edital no
Diario Oficial da Unido, do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio, ou, no caso de
consorcio publico, do ente de maior nivel entre eles, bem como em jornal diario de grande
circulacio.

Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) ¢ condi¢ao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos
seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:

I - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitagao;
IT - 10 (dez) dias tteis, no caso de contratacao direta.

§ 1° Os contratos celebrados em caso de urgéncia terdo eficacia a partir de sua assinatura
e deverao ser publicados nos prazos previstos nos incisos I e II do caput deste artigo, sob
pena de nulidade.

§ 2° A divulgacao de que trata o caput deste artigo, quando referente a contratacao de
profissional do setor artistico por inexigibilidade, devera identificar os custos do caché do
artista, dos musicos ou da banda, quando houver, do transporte, da hospedagem, da
infraestrutura, da logistica do evento e das demais despesas especificas.

§ 3° No caso de obras, a Administragao divulgara em sitio eletronico oficial, em até 25
(vinte e cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato, os quantitativos € 0s precos
unitarios e totais que contratar e, em até 45 (quarenta e cinco) dias uteis ap6s a conclusio
do contrato, os quantitativos executados e os pre¢os praticados.

Destacamos também que, ap6s a homologacao do processo licitatorio, €
obrigatéria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) dos
documentos elaborados na fase preparatéria que porventura nao tenham integrado o edital
e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.
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3. CONCLUSAO

Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela possibilidade
juridica do prosseguimento do presente processo administrativo licitatério n® 001 /2024,
que tem por finalidade O REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E
EVENTUAL AQUISICAO DE COMBUSTIVEL (GASOLINA COMUM, OLEO
DIESEL COMUM $500, OLEO DIESEL S10) PARA SER UTILIZADO NA
EXECUCAO DAS ATIVIDADES DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
MARIA DAS BARREIRAS, mediante licitagao publica, na modalidade pregao, em sua
forma eletronica.

E o parecer, s.m.}.
A consideragao superiof.

Santa Maria das Barreiras/PA, 11 de marco de 2024.

CARLOS EDUARDQ  Assinado deforma digita

por CARLOS EDUARDO
GODOY GODOY PERES:63394618249
) Dados: 2024.03.11 15:03:57
PERES:63394618249 03'00

Carlos Eduardo Godoy Peres
OAB/PA 11.780-A
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