PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPI
PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagio. Pregio n
9/2019-001 SEMAD.

Objeto: Registro de Preco para contratacao de
empresa para prestacdo de servico de locagdo de
veiculos sem motorista, para transporte de pessoas
em servigos, materiais, documentos e pequenas
cargas, para atender as demandas de todas as
secretarias, coordenadorias e departamentos que
fazem parte da DPrefeitura Municipal de
Parauapebas, Estado do Para.

Assunto: Anadlise da legalidade da Minuta do
Edital de Convocacdo, seus anexos e Contrato
Administrativo.

Trata-se de solicitagdo de Parecer juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitacdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregao 9/2019-001 SEMAD, do tipo menor prego por item.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram a
elaboragdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do Instrumento
Editalicio, bem como de seus_anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n° 3.555/2000), no Decreto Federal n°® 5.504/2005, Decreto Municipal n° 071/2014,
Lei Complementar Municipal n° 009/2016, bem como na Lei n° 8.666/93 (e posteriores
alteracdes) e nas demais legislagoes aplicdveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se
aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacéo a estes, partiremos
da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os
requisitos legalmente impostos.

Quanto as especificacbes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da futura contratagéo, presume-se que suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor
competente do 6rgao, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecuc¢do
do interesse ptiblico.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgéo juridico
adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em
caso de afronta aos preceitos legais.

O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou

Centro Administrativo — Morro dos Ventos ~ Bairro Beira Rio II, S/N, Parauapebas — Pa 1
EP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBND OF (i




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

refor¢co, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoa Dde ’;k_ <
forma a nao deixar margem para eventuais questionamentos. ‘

& - Destaca-se ainda, que é vedada a Administracdo a exigéncia de marca
especifica para o objeto da licitagdo, no entanto, faz-se necessério a correta especificagdo a fim
de garantir a qualidade dos itens futuramente contratados.

A Secretaria Municipal de Administra¢do, por meio do memorando n°
2943/2018 - SEMAD/CA (fls. 01-03) alega que “¢ de extrema necessidade a contratagdo do servico
aqui solicitado, uma vez que se trata de servicos continuos e rotineiros, indispensdveis para a
manutengdo das atividades meio e fim de todas as secretarias, sejam ela de natureza administrativa,
operacional, de fiscalizacdo, assisténcia social ou saiide ptiblica, e ainda para a locomogdo de secretdirios
e servidores no exercicio da funcdo, entrega de documentos e equipamentos até o seu destino, ou
realizacdo de viagens aos municipios circunvizinhos, dentre outras. Trata-se, portanto, de servigo
essencial, uma vez que sua interrupcdo traria prejuizos irrepardveis para toda a Prefeitura,
paralisando todas as atividades e servicos prestados aos municipes. Também estd caracterizada a
habitualidade nesse tipo de servico, uma vez que a necessidade de transporte de pessoas, cargas e
outros existem de forma permanente e sua falta compromete seriamente os servigos prestados (...). A
contratagio em questdo também se justifica pela necessidade de melhorar o desempenho das atividades
operacionais da Prefeitura de Parauapebas, cuja frota de veiculos proprios é pequena e jé em processo
i de desgaste, para que se dé continuidade a realizacdo de atividades acessorias, instrumentais ou
= complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal da PMP com todos os seus
setores”.

Nota-se que a pesquisa de mercado foi feita através de cotagdes de pregos com
trés fornecedores do ramo (fls. 100-105), sendo informado nos oficios n° 273/18 -
SEMAD/ CA, n° 274/18 - SEMAD/CA e n° 275/18 - SEMAD/CA (fls. 100, 102 e 103) que o
servidor William Duarte da Silva (Decreto n°® 1447/2017) é o responsavel pelo processo e,
consequentemente, pelas pesquisas de pregos.

Quanto a necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do
TCU sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de precos de mercado é uma
exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e
inexigibilidade. Nesse sentido estdo os Acérdaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014-
Segunda Camara e 522/2014 - Plenaério.

A jurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar
pesquisa de pregos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade
das propostas apresentadas com os pregos de mercado. Destaque-se que a obten¢do de no
minimo trés propostas vélidas de fornecedores é requisito indispensavel de aceitabilidade da
pesquisa de precos, devendo a Administragdo nio se limitar a efetuar o minimo exigido, mas
envidar esfor¢os no sentido de se obter o maior namero possivel de cotacdes de fontes
diversas que reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos
orcamentos quanto forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser
consignado no processo de contratagao justificativa quanto a impossibilidade de utilizacio
de alguma das fontes ou ndo obtencdo de no minimo trés orcamentos validos de
fornecedores.
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Registre-se que a realizagdo de cotagbes de pregos e, posterior, analise dos
precos € matéria técnica, de competéncia da 4rea solicitante, qual seja a Secretaria Municipal
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de pregos, cabendo a esta Procuradoria, quando da anélise juridica, informar os parametros
legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa, conforme acima
realizado.

Acostou-se aos autos o quadro de quantidades e valores (fls. 99), constando a
média de pregos extraida das pesquisas de mercado de fls. 101, 103 e 105.

Frise-se que, ap6s a formalizacdo do procedimento, a avaliagdo dos pregos
apresentados e sua compatibilidade com os valores de mercado, se os quantitativos dos itens
a serem contratados sdo compativeis com a demanda da Secretaria Municipal de
Administracio, bem como a indicagdo orcamentéria, coube a Controladoria Geral do
Municipio, de acordo com as atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005, tendo
emitido Parecer do Controle Interno (fls. 115-124), opinando pela continuidade do
procedimento.

Por fim, convém destacar que cabe ao setor competente realizar a revisao
quanto as especificagdes dos servigos a serem contratados, se assim entender cabivel, antes
de promover a publicagdo do Instrumento Convocatorio, visando evitar eventuais equivocos
que possam comprometer o éxito do certame.

Verifica-se que consta nos autos o memorando n° 2943/2018 - SEMAD/CA
(fls. 01-03); o Termo de Referéncia (fls. 04-10); as autorizagbes dos 6rgaos participantes e as
indicacbes orcamentarias dos fundos (fls. 11-49); as cOpias dos contratos n°® 20160501 e
20160500 (fls. 50-98); a planilha de quantitativos e valores (fls. 99), os oficios de solicitagao de
cotacdo de pregos e a pesquisa mercadolégica (fls. 100-105); a indicagdo de dotagdo
orcamentdria (fls. 106-109); a declaragao de adequacao orcamentaria e financeira (fls. 110);
autorizagdo (fls. 111); o decreto de designacao da equipe de pregao (fls. 112); a autuagao do
processo (fls. 113); o parecer do Controle Interno (fls. 115-124); o cumprimento das
recomendagoes do parecer do Controle Interno (fls. 125-141); bem como a Minuta de Edital e
seus Anexos (fls. 142-200).

Quanto 4 Minuta do Instrumento Convocatério e seus anexos, destaca-se:

O item 5 do Termo de Referéncia (fls. 06), que apresenta as descri¢des e as
especificacoes do objeto, exige que a camionete e o veiculo tipo hatchback sejam “zero
quilometro, ano 2019 e modelo 2019”. Entretanto, considerando que a exigéncia
supramencionada restringe a competitividade, recomenda-se que a Area Técnica apresente a
devida justificativa quanto a necessidade de que os veiculos tenham ano de fabricagao igual
ou superior ao estabelecido no Termo de Referéncia, principalmente, considerando que as
manutengdes dos veiculos ficarao por conta da empresa contratada, conforme se confirma no
item 11.1.1 do préprio Termo de Referéncia (fls. 07) que dispde o seguinte: “a Contratante ndo
se responsabilizard por quaisquer tipos de manutengoes ou reparos nos veiculos. Toda vez que algum
veiculo entrar em manutengdo, a contratada deverd substitui-lo no prazo médximo de 24 horas (vinte e
quatro) horas, sem nenhum custo adicional @ Contratante”.

O item 10.2 do Termo de Referéncia (fls. 07) dispde que “a Ata de Registro de
Pregos poderd ser utilizada por qualquer entidade da Administragio Publica”. Contudo, observa-se
que o Tribunal de Contas da Unido tem se manifestado pela indispensabilidade de
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]ustJflcahva de inserc¢do no edital de disposicdo que possibilite essa adesdo tardia (carona)
exemplo do Acérdao 1.297/2015-TCU-Plenério. Segundo o entendimento do TCU, “a adesdo
prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para drgdo ndo participante (ou seja, que ndo participou dos
procedimentos iniciais da licitacio) é uma possibilidade anbémala e excepcional, e niao uma
obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos de pregoes para Sistema de
Registro de Precos. Nesse sentido, conforme defendeu a pega instrutiva, a Fundagdo licitante, na
qualidade de 6rgdo gerenciador do registro de precos em comento, deve também justificar a previsdo
para adesdo de 6rgdos ndo participantes (Acordio 588/2016 - Plendrio)”. Sendo assim, recomenda-

se que a Autoridade Competente justifique a possibilidade de entidade da Administracdo
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Pablica utilizar a ata de registro de precos oriunda do presente processo.

Além disso, recomenda-se que seja sanada a divergéncia constatada entre o
item 10.2 do Termo de Referéncia (fls. 07), que dispde que “a Ata de Registro de Precos poderd
ser utilizada por qualquer entidade da Administracdo Piiblica; e a Clausula Terceira da Ata de
Registro de Pregos (fIs. 189), que preconiza o seguinte: “poderd utilizar-se desta Ata de Registro
de Precos qualquer orgdo ou entidade da Administracdo Piblica Municipal”.

Observa-se que a soma dos quantitativos anuais autorizados nos documentos
de fls. 30-49 referente ao veiculo tipo “hatchback” foi de 974 (novecentos e setenta e quatro),
no entanto, a quantidade anual de servico lancada no Anexo I da Minuta de Edital (fls. 166)

foi 1.128 (mil e cento e vinte e oito). Assim, recomenda-se que a\Area Técnica avalie e

justifique a disparidade apontada.

Cumpre ressaltar que o art. 28, §1°, inciso V, da Lei Complementar 009/2016
prevé a “obrigatoriedade de incluir nos editais de licitacdo exigéncias de subcontratacdo de
microempresa Ou empresa de pequeno porte, em relacdo aos processos licitatorios destinados a
aquisicdo de obras e servigos”; porém, o mesmo dispositivo preconiza que “caso, tecnicamente
ndo seja possivel a subcontratagao a drea solicitante deverd justificar a excegio”. Portanto, por se
tratar de matéria de natureza técnica, recomenda-se que a viabilidade de subcontratacao se]a
avaliada e justificada pela drea técnica do 6rgao licitante.

O item 8.1 da Minuta de Edital (fls. 144) dispde que ”gmu'a';gio se tratar de
quantidade estimada ndo constitui qualquer compromisso futuro para SECRETARIA MUNICIPAL
DE ADMINISTRACAO”, contudo, destaca-se que o Edital deve estabelecer todas as suas
regras de forma objetiva.

Recomenda-se que o termo “material” que consta nos itens 36.4 e 365 da
Minuta de Edital (fls. 151) seja substituido por “veiculos”, considerando o objeto da licitagao.

Recomenda-se, também, que o item 37.1.2 da Minuta de Edital (fls. 151) seja
retificado, pois se refere ao “funcionamento da unidade de ensino”.

O item 571, “a”, da Minuta de Edital (fl. 157), dispde o seguinte: “a
comprovagdo de aptiddo referida no item 57.1 serd feita mediante a apresentacio de atestado (s) de
capacidade técnica, fornecido (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito piiblico ou privado, demonstrando
que a licitante executou ou estd executando, a contento, servigo de natureza e vulto similar ao objeto
deste Pregdo”. Todavia, cumpre observar que o contetido dos atestados de capacidade técnica
deve ser somente o suficiente para garantir & Administracdo que o contratado tera aptidao
para executar o objeto pretendido. E segundo o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido o quantitativo minimo dos atestados de capacidade técnica ndo podera superar o
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limite de 50% (usualmente adotado), dispondo o Acérddo 3663/2016 - Primeira Ca
(Relator: AUGUSTO SHERMAN) - que “¢ irregular a exigéncia de atestado de capacidade técn
com quantitativo minimo superior a 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar,
exceto nos casos em que a especificidade do objeto recomende e ndo haja comprometimento a
competitividade do certame, circunstincia que deve ser devidamente justificada no processo
licitatorio”.

Observa-se que a Minuta de Edital estd incompleta, tendo em vista que do
item 70 (fls. 158) saltou para o item 92.1 (fls. 159). Deste modo, recomenda-se a devida
complementagao.

Recomenda-se que a Cldusula Sexta da Minuta de Contrato (fls. 179) e a
Clausula Décima Sexta da Minuta da Ata de Registro de Precos (fls. 196-197) sejam
complementadas com outras obrigacoes da contratante que constam nas minutas padrdes e
que sejam compativeis com o objeto da presente licitagdo.

Frise-se que a Cldusula Nona (fls. 181) e a Cldusula Décima Segunda (fls. 182),
ambas da Minuta de Contrato, estdo dispondo em sentido idéntico (das obrigag¢oes gerais).

Recomenda-se que as Cl4usulas Quinta (fs. 189) e Décima Segunda da Minuta
da Ata de Registro de Pregos (fls. 194) sejam readequadas, uma vez que se referem a
mercadorias, aquisicoes e a emissdo de ordem de compra.

Recomenda-se a revisdo da Clausula Décima Nona da Minuta da Ata de
Registro de Pregos (fls. 197-198), considerando que existem algumas previsGes atinentes a
fase de proposta: “a licitante vencedora deveri citar em sua proposta (...); as proponentes assumem
todos os custos de preparagio e apresentacio de suas propostas (...)".

O item 10 do Termo de Referéncia (fls. 171) dispde que “para prestacio dos
servicos de locagdo serd firmado contrato com a empresa pelo prazo inicial de 12 (doze) meses, podendo
ser prorrogado por iguais e sucessivos periodos, mediante termo aditivo, limitado a 60 (sessenta)
meses, com fundamento no artigo 57, inciso II, da Lei 8.666/93”. Porém, a Clausula Quinta da
Minuta de Contrato (fls. 178-179) prevé que “o prazo de vigéncia do contrato serd de até 12 (doze)
meses corridos, contados a partir da assinatura do contrato (...), podendo ser prorrogado através de
Termo Aditivo, caso necessdrio e justificado, desde que ocorra um dos motivos previstos no art. 57,
§1°, da Lei 8.666/93”. Assim, recomenda-se que a Area Técnica reavalie este ponto, pois o
inciso II do art. 57 da Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de prorrogar a duracido de
contratos cujo objeto seja a execugdo de servigos continuos, até sessenta meses. Apesar disso,
a Lei de Licitagdes ndo apresenta um conceito especifico para a expressdao mencionada.

Dentro dessa perspectiva, formou-se a partir de normas infralegais,
entendimentos doutrindrio e jurisprudencial, consenso de que a caracterizagdo de um servico
como continuo requer a demonstracdo de sua essencialidade e habitualidade para o
contratante.

O importante é deixar claro que a necessidade permanente de execug¢io, por
si 86, ndo se mostra como critério apto para caracterizar um servico como continuo. O que
caracteriza um servigo como de natureza continua é a imperiosidade da sua prestagdo
ininterrupta em face do desenvolvimento habitual das atividades administrativas, sob pena
de prejuizo ao interesse ptblico.
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E, por fim, recomenda-se que o processo seja revisado na integra, ap
D ‘ efetivacdo de todas as alteragdes/adequagbes aventadas no presente parecer, evitando-

divergéncias entre o Termo de Referéncia, Minuta de Instrumento Convocatério, Minuta da
Ata de Registro de Precos e Minuta de Contrato Administrativo.

Desta forma, por haver previsio legal e configurado o interesse publico no
Registro de Prego para contratagio de empresa para prestacao de servigo de locagio de veiculos sem
motorista, para transporte de pessoas em servigos, materiais, documentos e pequenas cargas, para
atender as demandas de todas as secretarias, coordenadorias e departamentos que fazem parte da
Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do Par4, esta Procuradoria entende que a Minuta
de Edital n°® 9/2019-001 SEMAD, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo,
obedecerao aos requisitos legais instituidos na Lei de Licitacdes e demais legislagoes
pertinentes ao caso, desde que cumpridas todas as recomendagdes desta Procuradoria
Geral.

Nestes termos, é o parecer, S.M.].

Parauapebas/PA, 15 de Fevereiro de 2018.

CANDIDA DA SILVA LOPES NETA
Assessora Juridica de Procurador
OAB/MA n° 10.091
Dec. 752/2017
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